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1. Introdugdo

A Educagdo brasileira tem passado nas altimas duas décadas por muitas
mudangas. Ganham destaque os avancos observados nos diferentes campos
de conhecimento, as reformas curriculares ocorridas nos anos 1990, a uti-
lizagdo de avaliagdes censitarias sistematicas em nivel nacional e estadual,
a implementacgdo do sistema de ciclos etc. E interessante notar que essas
medidas - importantes por buscarem superar os problemas de acesso e as-
segurar a permanéncia bem-sucedida em escolas publicas de boa qualidade
- acabaram por descortinar a fragilidade da formagao inicial dos docentes,
como bem mostram os estudos de Gatti e Nunes (2009) e Gatti e Barreto
(2009). De fato, a chamada redemocratizagdo da Educagao publica impli-
cou um desequilibrio entre a ampliagdo da oferta de vagas e a capacidade
das instituicoes escolares de atender aos alunos em conformidade com o
esperado. Na medida em que os sistemas escolares ndo mais conseguiram
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enfrentar os desafios postos, as condi¢des de trabalho foram também pio-
rando sensivelmente. De acordo com o Ministério da Educagdo (MEC), no
final da década de 1990, a formacao disponibilizada aos professores brasilei-
ros ndo contribuiu para que seus alunos tivessem sucesso nas aprendizagens
escolares (BRASIL/MEC, 1999).

E nesse contexto de dupla preocupagio - de um lado, com a qualidade
da escolarizagdo oferecida as criancas e aos jovens e, de outro, com o
desenvolvimento profissional dos docentes — que a formacio continuada de
professores, em sua articulagdo com o trabalho docente, é alvo de interesse.
Diante das novas politicas educacionais, varios autores, como Fusari (1998),
André (2000), Mizukami (2002), Souza (2005) e Tardif (2005), tém se pre-
ocupado com o processo de trabalho nas escolas. E, portanto, oportuno e
necessario aprofundar a discussido sobre como - e mediante quais circuns-
tancias — a formagdo continuada tem contribuido para o desenvolvimento
profissional dos docentes e para a qualidade dos processos educativos no
pais. Dai a pretensdo deste estudo: verificar como ela tem ocorrido em di-
ferentes estados e municipios brasileiros, focando, em especial, as escolhas
das Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo (SEEs/SMEs) diante das
demandas existentes, as modalidades por meio das quais as agcdes desenca-
deadas sdo implementadas, os processos de monitoramento e avaliacdo em-
pregados. Buscou-se, ainda, analisar as diversas praticas de formagao conti-
nuada com vistas a subsidiar o fortalecimento de novos paradigmas na area,
mais capazes de propiciar o aprimoramento profissional dos docentes e a
melhoria da qualidade da Educacio oferecida pelas redes publicas de ensino.

Trata-se, portanto, de um estudo das a¢oes adotadas pelas SEEs e SMEs
em relacao a formagdo continuada de seus professores. A pesquisa foi rea-
lizada em quatro etapas distintas, que resultaram no texto que se segue. Na
primeira etapa, procedeu-se ao levantamento e ao estudo bibliografico da
producdo acumulada na area, de modo que, conhecendo-a, fosse possivel
definir a visao tedrica que orientaria a analise dos dados. Na segunda etapa,
foram elaborados os instrumentos de pesquisa e realizada a coleta de dados
junto a gestores das Secretarias de Educagdo (SEs) e/ou seus agentes exe-
cutores. A terceira fase voltou-se para o tratamento e a analise dos dados, e
os resultados obtidos foram objeto de discussao com especialistas na area.

82 Estudos & Pesquisas Educacionais — Fundacdo Victor Civita

02 formacao continuada.indd 82 11/8/11 11:34 AM



Com a contribui¢do do painel de especialistas, a tltima etapa consistiu na
organizacdo do texto final, cuja meta foi problematizar algumas hipoteses
exploratérias decorrentes dos dados e sinalizar encaminhamentos que ve-
nham a contribuir para os elaboradores de politicas publicas e para novos
estudos no campo da formacdo continuada de professores.

O texto que aqui se apresenta estd organizado em cinco itens. O pri-
meiro permite ao leitor situar-se em relagdo a tematica tratada (por meio
da analise de conceitos bésicos do campo) e compreender os modelos en-
contrados na literatura disponivel. O segundo discorre sobre as incursoes
governamentais relativas a formacdo continuada de professores no Brasil.
No terceiro item, descreve-se o delineamento metodoldgico da pesquisa,
especificando os caminhos percorridos. No quarto item, os resultados obti-
dos sdo apresentados e, no tltimo item, encontra-se a problematiza¢do dos
principais achados da pesquisa e os encaminhamentos dela decorrentes.

2. Abordagens da formacao continuada

O objetivo deste texto é apresentar e problematizar a diversidade de
abordagens, de estratégias e de assuntos que se encontram disponiveis para
quem se adentra no estudo da formagdo de professores. De fato, como serd
visto a seguir, as iniciativas que tém sido discutidas e propostas nos Estados
Unidos e no Canadd, na peninsula Ibérica e em alguns paises da Améri-
ca Latina vao ao encontro de alguns dos questionamentos mais basicos do
campo. Destacam-se, entre eles, as possibilidades de conectar as aprendiza-
gens dos professores as dos alunos, as de entender os processos de mudanca
pessoal e profissional e, ainda, as de como promover o desenvolvimento
profissional tanto de docentes (novatos ou experientes) que atuam nas salas
de aula como daqueles que se encontram delas afastados, situacao dos ges-
tores e dos supervisores de ensino.

Um levantamento da bibliografia e dos documentos disponiveis sobre
o tema da formacao continuada de docentes possibilitou reunir os estudos
encontrados em dois grandes grupos. O primeiro deles centra a atengdo no
sujeito professor. Varios tipos de suposi¢do embasam essa vertente, entre
elas as seguintes: (i) uma maior qualificagao dos docentes em termos éticos
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e politicos levara os professores a aquilatar melhor sua importancia social,
seu papel e as expectativas nele colocadas, levando-o, assim, a conferir um
novo sentido a sua profissdo; (ii) a formacdo inicial dos docentes é aligeirada
e precaria, de modo que é central ajuda-los a superar os entraves e as dificul-
dades que encontram no exercicio profissional, relativos a falta de conheci-
mentos cientificos essenciais e de habilidades para o adequado manejo da
sala de aula; e (iii) os ciclos de vida profissional precisam ser considerados
em uma visdo ampla, holistica, de formacdo continuada, na qual se consi-
deram a experiéncia no magistério, as perspectivas que marcam as varias
faixas etarias, seus interesses e suas necessidades.

O segundo grupo de estudos sobre formagdo continuada de docentes,
diferentemente, ndo mira o desenvolvimento do professor individualmen-
te considerado, e sim aquele das equipes pedagdgicas (dire¢do, coorde-
nagio, corpo docente) das escolas, devendo ocorrer, prioritariamente, no
interior de cada uma delas, a luz dos problemas que enfrentam. Os estudos
dessa vertente dividem-se em dois subgrupos: (i) aqueles que entendem
ser o coordenador pedagogico (CP) o principal responsavel pelas agdes
de formagdo continuada na escola; e (ii) aqueles que buscam fortalecer
e legitimar a escola como um locus de formagdo continua e permanente,
possibilitando o estabelecimento, nela, de uma comunidade colaborativa
de aprendizagem. Vejamos, a seguir, como se configuram esses distintos
pontos de vista, reiterando que eles ndo sao, de maneira nenhuma, mutu-

amente exclusivos.
2.1. Abordagens de formacao continuada que se centram na figura do professor

2.1.1. A formacao continuada como desenvolvimento de caracteristicas éticas e politicas
essenciais para o exercicio profissional

Esses estudos consideram que a formagdo continuada é central para o
desenvolvimento subjetivo e profissional dos professores e faz parte de um
projeto pessoal, como uma escolha necessdria para que se possa dar sentido
e valor a atividade docente. Representa bem essa visdo a proposta de Har-
greaves (1995), para quem tanto a formagao individual como a continuada
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negligenciam o lugar que as metas e os objetivos do trabalho docente ocu-
pam para os educadores. O autor aponta que, se o conhecimento daquilo
que se ensina e de como se ensina sdo centrais para a boa docéncia, nao
se pode deixar de lado a importancia de conseguir dar sentido a docéncia,
identificando os propositos e as razdes pelos quais a sociedade precisa de
professores e os sentidos que eles atribuem ao ato de ensinar.

Nesse aspecto, Hargreaves (1995) mostra a inutilidade de prescrever for-
mas de desenvolvimento profissional para professores sem estabelecer, an-
tes, por que e para quem eles ensinam. Com isso, o autor chama a atengao
para outras dimensoes importantes do magistério, além da técnica: a ética,
a politica e o aspecto emocional. A primeira implica preocupar-se genuina-
mente com o bem-estar e com o desenvolvimento dos alunos. A segunda
indica que so a reflexdo ndo basta para construir um bom professor: ele
precisa aprender a refletir de maneira critica sobre si mesmo, sobre a profis-
sao e sobre seus alunos para poder lutar melhor, na escola e fora dela, pela
construgdo do futuro almejado. Finalmente, no que tange o envolvimento
emocional, Hargreaves indica ser central recuperar a alegria de ensinar e
aprender, a surpresa diante do novo, a satisfagdo por conseguir enfrentar
novos desafios e por superar conflitos, sentimentos que foram, aparente-
mente, excluidos da escola, deixando em seu lugar a angustia, a ansiedade
e a frustragdo. Salienta, ainda, que essas dimensdes nao devem ser tratadas
isoladamente, mas em conjunto. Todas precisam receber um tratamento in-
tegrado em programas de formagao continuada de docentes para que pro-
fessores e alunos possam aprender continuamente nas escolas, com conten-
tamento e criatividade. Nessa otica, a formagao continuada deve permitir
que se viva, na profissdo, uma experiéncia prazerosa, valorizada por permi-
tir tanto desvendar novas formas de ser, pensar e sentir como a construgio
de projetos coletivos éticos para o mundo em que se vive.

2.1.2. Formacdo continuada como meio de suprir os déficits da formacao inicial
dos professores

Nesse mesmo modelo, o da Educagdo continua como meio de desenvol-
vimento pessoal, uma abordagem bastante conhecida ¢ a que entende ser a
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formagdo continuada de professores imprescindivel para contornar as ma-
zelas deixadas pela formagao inicial. Essa abordagem centra-se, sobretudo,
nas caracteristicas que faltam aos docentes e constitui, justamente por isso,
o que se pode denominar de “abordagem do déficit” Quando se parte do
principio de que a formacao inicial foi insuficiente, é porque se acredita
que as competéncias, as habilidades e os conhecimentos imprescindiveis
para o trabalho docente ndo foram trabalhados - ou néo foram adequada-
mente apropriados —, o que priva o professor dos recursos necessarios para
exercer sua profissao.

De fato, a proposta do déficit pressupde que os professores nada tém a
dizer em termos do que ¢ necessario para aprimorar sua formagao e, por
esse motivo, ndo ha razdo para consulta-los acerca do que precisam ou no
que esperam ser capacitados. Consequentemente, tudo que diz respeito a
formacao continuada é definido em outras instancias e/ou por niveis hierar-
quicos superiores dos sistemas de ensino. Sem considerar as especificidades
dos professores e de seus locais de trabalho, tais propostas tendem a ser
uniformes, no formato “tamanho tnico” e “unissex”, uma vez que a meta é
atingir o conjunto dos professores, independentemente de seu sexo, de sua
idade, de seu tempo de experiéncia, da disciplina que ministra e de seus in-
teresses. Por outro lado, a abordagem centrada no déficit apoia-se em argu-
mentos solidos, raziao pela qual nao pode ser simplesmente descartada, ou
seja, enquanto os estudos apontarem nao haver nela a qualidade desejada, a
abordagem do déficit continuara sendo adotada.

2.1.3. Aformacao continuada pautada pelo ciclo de vida profissional

Sem focar diretamente as falhas da formagéo inicial, outras abordagens
também compreendem a formag¢ao continuada como um empreendimento
de cunho pessoal, ligado ao percurso profissional do docente, mais preci-
samente ao ciclo de vida profissional. Nesse sentido, a busca por aprimora-
mento é marcada pela aspiragao de ganhar novos conhecimentos, de supe-
rar desafios, de empreender mudangas no conhecido e no familiar. Muitos
estudos tém apontado, no entanto, que nem sempre a vida profissional é
algo ascendente. Para Mevarech (1993, 1995), que empreendeu muitos estu-
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dos contrastando a atividade de professores novatos com a de experientes, a
carreira docente implica, mais frequentemente, o aparecimento de fases de
desorientagdo, marcadas por experiéncias regressivas e negativas, por senti-
mentos de anomia e de rebaixamento da autoimagem, que precisam ser en-
tendidos em sua fenomenologia e receber auxilio adequado para que sejam
devidamente canalizados, ensejando mudangas subjetivas e objetivas. Caso
isso ndo ocorra, essas vivéncias acabam por converter-se apenas em experi-
éncias duras e sofridas, que podem paralisar — e quase sempre o fazem - o
desenvolvimento pessoal e profissional dos docentes.

Essa abordagem de formagdo continuada aposta na ideia de que co-
nhecer os estagios que compdem a carreira docente permite identificar as
necessidades e caréncias que os professores vivem. Ciente delas, a questdo
é, portanto, delinear formas personalizadas de apoio, capazes de auxiliar
os docentes a enfrentarem melhor as etapas da vida profissional. Fessler
(1995), Fuller e Brown (1995) e Gregorc (1973) mostraram como os do-
centes relatam sentir-se ao longo de sua carreira. De maneira geral, os re-
sultados convergem, na medida em que apontam para momentos criticos,
tais como: (i) o estdgio de formagao inicial, durante o qual as pessoas ainda
nao se definiram plenamente em relagdo a escolha da carreira do magisté-
rio, embora estejam, nesse momento, construindo as ideias basicas sobre o
papel da escola e do professor e do processo de ensino-aprendizagem; (ii) o
estdagio de entrada no campo profissional, que é marcado pela preocupagao
em fazer frente as demandas do trabalho e em ser bem-sucedido na avalia-
¢do de seus superiores. Claramente, esse ¢ um tempo em que os professores
sentem-se muito pressionados, sem encontrar tempo para dedicar-se a ou-
tras atividades que nao as de ensino; (iii) o estdgio intermedidrio da carreira,
momento em que o professor procura harmonizar as pressoes da fase ante-
rior com suas proprias ideias acerca do magistério. Observa-se que, nessa
etapa, os professores se distribuem entre dois polos opostos. No positivo,
estdo os que se sentem confortaveis no oficio e satisfeitos com a profissao.
Outros, entretanto, adotam uma posi¢ao menos favoravel diante da docén-
cia. Os que ai se situam ndo estdo certos de que optaram corretamente pelo
magistério e estdo insatisfeitos com a carreira docente; e (iv) finalmente,
hé a etapa da maturidade — que se estende até a aposentadoria —, na qual
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os professores tendem a sentir-se seguros na profissdo, independentemente
de como a veem. Conseguem identificar pontos positivos e negativos na
carreira docente. E 0 momento em que o perfil dos docentes se torna mais
homogéneo, sendo dificil discernir suas especificidades.

Os estudos mostram que o magistério ¢ uma carreira constituida por va-
rias etapas, desencadeadas por fatores vinculados ao modo de vida dos do-
centes e, portanto, as proprias condi¢des das organizagoes de ensino. Desse
modo, o conhecimento de como se processa a carreira docente e de como se
configuram seus ciclos abre um leque de opgdes para os projetos de forma-
¢do continuada que precisam contemplar muitos e diversificados fatores e
oferecer multiplas solugdes, desde a oferta de auxilio para o enfrentamento
de problemas e crises pessoais até politicas organizacionais que explorem
alternativas de melhor adaptagio a carreira.

Em sintese, todas essas abordagens entendem a formacgao continuada
como um processo que salienta a tarefa de oferecer aos professores opor-
tunidades de desenvolvimento profissional e, em especial, no plano pessoal
- independentemente de esse desenvolvimento ser definido pelos proprios
docentes ou por especialistas contratados pelos sistemas educacionais - e,
ainda, de conferir a esse processo um carater mais estruturado ou mais in-
formal. Nessa perspectiva, as trocas entre docentes nao sao valorizadas, uma
vez que se pretende incidir somente em caracteristicas pessoais dos profes-
sores, sem tentativas de transformar as culturas docentes. De fato, para que
isso acontega, é preciso ir além do espago institucional para articula-lo com
outros semelhantes.

2.2. Abordagens de formagao continuada que se centram no desenvolvimento
das equipes escolares e das escolas

2.2.1.0 CP como principal responsdvel pelos processos de formacao continuada
nas escolas

Uma parte importante dos estudos de formagdo continuada de profes-
sores (CHRISTOV, 2007; PLacco & ALMEIDA, 2003) entende que seu foco
deve recair no coletivo de professores de cada escola e atribui ao CP um pa-
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pel central: o de articulador das agdes formativas na escola, as quais devem
promover o desenvolvimento da equipe pedagogica (e nao de cada pro-
fessor). Para tanto, faz-se necessario dispor de uma organizagdo do tempo
escolar capaz de garantir a regularidade, a contextualizagdo e a participa-
¢d0 necessarias para que as discussdes do coletivo constituam momentos
efetivos de aprendizagem.

No ambito nacional (CHRIsSTOV, 2007; PLACCO & ALMEIDA, 2003, 2006),
o CP tem como principais fun¢des coordenar o trabalho pedagdgico na es-
cola e, ainda, intermediar a formagdo de sua equipe, segundo as necessida-
des e demandas presentes na realidade escolar em que atua. Compete-lhe,
também, mobilizar a equipe escolar para que ela elabore/reelabore o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, auxiliando-a para que possa propor e
implementar as medidas que, na visio do grupo, se fazem necessarias. Des-
sa forma, sua fun¢do ¢ muito abrangente, compreendendo desde ativida-
des afeitas as disciplinas do curriculo, ao processo de ensino-aprendizagem
(incluindo-se, ai, a avaliagdo), aos materiais didaticos e pedagdgicos até as-
suntos de cardter disciplinar e ético e questdes relativas a intera¢ao da escola
com sua comunidade.

Em outros paises, caso da Gra-Bretanha, nem sempre existe alguém
que cumpra as fun¢des do CP. Nos paises de lingua francesa, como a Fran-
¢a e o Canadd, as atribui¢oes do CP (que recebe outras designagdes) sdo
muito semelhantes as que estdo previstas para essa fun¢do no Brasil. No
Canada, o “conselheiro” pedagdgico atua nas escolas com o objetivo de au-
xiliar o corpo docente a gerenciar seu tempo e otimizar a organizagao e o
funcionamento dos ciclos de ensino. Faz parte de suas atribuicoes, assim,
acompanhar o desenvolvimento e a implementagdo de projetos escolares,
oferecendo apoio e sustentagdo as equipes de professores na execugao des-
sas atividades.

Cabe-lhe ainda: (i) propor programas de estudos; (ii) orientar a escolha
dos métodos, das técnicas, dos equipamentos e dos materiais didaticos e
pedagdgicos que possam favorecer a qualidade de ensino oferecido; (iii)
acompanhar as mudancas no campo educacional (tanto em termos de in-
vestigagdes como de inovagdes no ensino); (iv) verificar a pertinéncia dos
objetivos pedagogicos; (v) verificar os resultados escolares obtidos pelos
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alunos; (vi) projetar, organizar e ministrar cursos de formagao para pro-
fessores; (vii) colaborar para o desenvolvimento de programas de Educa-
¢do continuada oferecidos pelas universidades; e (viii) organizar e realizar
encontros com professores, verificando suas necessidades e propondo so-
lugoes adequadas®.

O sistema educacional francés, diferentemente, ndo prevé um profissio-
nal que atue nas escolas, mas elas podem contar com um servico de consul-
toria e de apoio educativo, cuja meta é orientar os professores, as equipes
pedagogicas e as escolas nas quais o servico de inspe¢ao geral encontrou
algum problema. Esse servico é composto por consultores pedagdgicos no-
meados pelo governo. Dentre as responsabilidades de consultoria as escolas,
destacam-se as seguintes: (i) apoiar as escolas na construgdo do seu projeto
escolar em consondncia com os projetos educativos e pedagdgicos da co-
munidade francesa e em conformidade com a lei; (ii) colocar, a servico das
equipes educativas e pedagdgicas das instituicdes de ensino ou de grupos
de escolas, tanto seu conhecimento como sua experiéncia pedagdgica, bus-
cando superar problemas e aprimorar a qualidade da formacao oferecida
aos estudantes; (iii) participar da anélise das necessidades de formagao dos
professores e fazer sugestoes para a elaboragdo do plano de formagao cole-
tiva e individual das institui¢oes; e (iv) ajudar as institui¢oes e as equipes
pedagogicas no trabalho de andlise dos resultados obtidos pelos alunos nas
avalia¢Oes externas’.

Fica claro, portanto, que tanto no Brasil como no exterior, quando a
figura do CP existe, entende-se ser sua tarefa assegurar a qualidade do pro-
cesso educativo oferecido pelas escolas a populagéo, fazendo isso, sobre-
tudo, por meio do acompanhamento e da formagio continuada dos pro-
fessores. No entanto, nas escolas brasileiras, essa concepg¢ao de formagao
continua do docente - realizada nas escolas mediante a agdo do CP - tem

2. Todos esses dados estdo disponiveis no site <http://www.bdeb.qc.ca/futurs-etudiants/
programmes/preuniversitaires/sciences-humaines/site-des-carrieres-en-sciences-hu-

maines/psychoeducation>. Acesso em 13/11/2010.

3. Esses dados encontram-se disponiveis no site <http://www.elul.ulaval.ca/sgc/pid/6403>.
Acesso em 13/11/2010.
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sido adotada nas politicas publicas de formagao, observando-se a transfe-
réncia, para as escolas, de partes substanciais do desenvolvimento profis-
sional do professor. Adicionalmente, nem sempre a agao do CP ¢ pautada
pelas necessidades e demandas da escola, uma vez que projetos e progra-
mas do governo assumem carater prioritario e a propria cultura docente
resiste as propostas feitas por ele.

Dessa maneira, corre-se o risco de perder o carater colaborativo e cole-
tivo do trabalho do coordenador, uma vez que ele se vé obrigado a seguir as
determinagdes politicas assumidas pelo governo federal, estadual ou muni-
cipal. Com isso, ndo s ele perde sua independéncia, como contribui para
a alienagdo do trabalho docente, ao assumir, sozinho, a coordenagio peda-
gogica da escola, relegando os professores a fungao de executores de agdes
que lhes sdo externamente impostas (SA et al., 2001). Além disso, quando o
coordenador ¢ eleito por voto dos professores, nem sempre os descontentes
aceitam sua lideranca, notadamente quando ele carece de formagao inicial
solida e/ou experiéncia de ensino. Por ultimo, a postura do coordenador
muitas vezes nao é compativel com o que se espera de uma escola demo-
cratica, na qual se apregoa uma lideranca que reconhega os professores e
se apoie tanto nas agdes pedagdgicas junto aos alunos como nas formativas
junto ao corpo docente.

2.2.2. Aformacdo continuada como meio de fortalecer e legitimar a escola como um Idcus
de formacdo continua e permanente para todos nela presentes

Ha processos de formagdo continuada de professores que consideram
outros aspectos, como a atengdo ao clima de colaborag¢io entre os professo-
res, que ¢ importante e deve estar associado ao apoio externo nos proces-
sos formativos. Dito de outro modo, a aceitagdo das mudangas propostas
nos cursos de formagdo continuada requer uma organizagdo minimamente
estavel do contexto em que o professor atua (respeito, colaboragio e par-
ticipagao), bem como o apoio e a presenga de recursos necessarios as ino-
vagoes. De igual modo, a participagdo dos professores é desejavel e central
durante todo o processo formativo, desde seu planejamento, passando pela
execugdo, e chegando até a avaliagdo dos resultados. Isso implica considerar
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as opinides dos professores e, sobretudo, ouvi-los falar dos problemas que
enfrentam quando se veem diante de praticas inovadoras ou maneiras de
lecionar desconhecidas, que demandam apoio por parte dos pares ou de
assessores externos.

Assim, em oposi¢ao as tendéncias de formagao continuada individuali-
zadas, que se centram na figura do professor, existem os modelos nos quais a
formacao continuada é concebida sempre em termos coletivos, envolvendo
uma série de atividades em grupo. Essa perspectiva é denominada aqui de
colaborativa. Nela, os professores reunem-se para estudar, para fazer andlise
curricular e propor modificagdes nos contetidos trabalhados em cada ano
e nivel, para elaborar e realizar pesquisas e avaliagdes internas e assim por
diante. Essa modalidade de formagdo continuada assume que ha, por parte
dos professores, questionamento constante acerca de sua pratica pedago-
gica, de modo que privilegia a interagio nos préprios locais de trabalho. E
ai que o corpo docente deve, em conjunto, definir o tipo de formagao que
almeja, especificando sua finalidade e sua forma de implementagdo. Desse
modo, a formagao continuada deve ocorrer primariamente nas institui¢des
de ensino ou nas demais dependéncias do sistema educacional.

A expectativa dessa vertente é promover, via colaboragdo entre pares,
uma discussao rica acerca dos varios fatores da profissao docente, que, por
aumentar a consciéncia acerca de seus aspectos criticos, incentiva também
a experimentagdo didatica, o uso de novas estratégias de ensino e a adogao
de uma organizagao mais eficiente da pratica docente. Além disso, espera-
-se que a reflexdo e a discussao entre pares sejam capazes de estabelecer
um clima de confianga, que permita o entrosamento de docentes com di-
ferentes niveis de experiéncia, lecionando matérias distintas em diferentes
niveis de ensino. Pode-se dizer, portanto, que o foco esta em fazer da escola
uma “‘comunidade de aprendizagem” (FULLAN & GERMAIN, 2006), na qual
se observe e se fale acerca do que se faz e, especialmente, na qual o que foi
observado converta-se em feedback para aprimorar o processo de ensino-
-aprendizagem. Mesmo que a formagdo profissional esteja ligada a busca
de aprimoramento pessoal, como nos primeiros modelos, essa corrente
reporta-se, mais de perto, as mudancas que se fazem necessdrias — ou que
ja se encontram em andamento — no plano institucional. Alguns de seus re-
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sultados sdo utilizados como argumentos cruciais para endossar essa visao:
um maior comprometimento dos docentes em inovar e em experimentar
mais; uma coordenac¢do mais eficiente do trabalho realizado intra e intersé-
ries, uma solida articulagdo dos diferentes niveis de ensino em uma mesma
organizagdo escolar; maior empenho em suprimir — ou em alterar drastica-
mente — procedimentos de ensino que ndo contribuem nem para motivar
nem para provocar nos alunos as aprendizagens pretendidas.

O desenvolvimento profissional, dizem os que endossam essa visdo, nao
pode ficar circunscrito ao dominio pessoal e utilitario. S6 faz sentido pro-
por programas de formagdo continuada se eles forem capazes de desenca-
dear mudangas pertinentes e necessarias nas escolas, capazes de auxilid-
-las a atender mais e melhor sua clientela. Essa ndo ¢, de maneira alguma,
uma tarefa simples. Além de delinear, executar, acompanhar e avaliar as
modifica¢des que o coletivo profissional quer imprimir em sua atuacdo
profissional, os professores precisam também aferir seu impacto na escola
como um todo, aprendendo, sobretudo, a negociar conflitos e discordan-
cias, evitando acordos rapidos e simplistas que nao constituem, de modo
nenhum, uma solug¢do. Quando tais problemas aparecem, é necessario que
os conflitos sejam explicitados, mesmo que gerem incertezas e rupturas nos
grupos envolvidos e promovam a sensa¢do de ameaca e de desequilibrio.
Se os profissionais da escola souberem ser esse um passo necessario para
passar de um estado insatisfatorio para outro, mais gratificante, no qual se
alcan¢a uma visao compartilhada acerca do que se espera da escola e do
que é preciso fazer para atingir esse fim, conflitos e incertezas serdo devi-
damente apreciados.

Dai a necessidade de nédo se contentar com um desenvolvimento profis-
sional de cardter meramente técnico ou instrumental. E preciso promover
também a sensibilidade politica e ética, condigdo para que se perceba que o
mundo docente ultrapassa, em muito, as paredes da escola. Conhecer de per-
to o macrocontexto em que se atua significa perceber que as iniquidades e as
disfungdes presentes na escola fazem parte da sociedade mais ampla e sdo
dela apenas manifestagdes. Conhecer as vicissitudes da escola — e empreender
nela as mudangas necessarias — pode levar os professores a combater também
os problemas da sociedade, sua injusta distribuicdo de riquezas e de poder.
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Existe, dessa maneira, um imenso rol de topicos a serem tratados em pro-
gramas de formagao profissional de docentes, que vao desde aqueles que se
referem ao microuniverso da sala de aula até os assuntos mais abrangen-
tes, que envolvem teorias e sistemas educacionais e, ainda, sua articulagdo
com as questdes econdmicas, politicas e sociais do mundo atual, globalizado.
Tudo isso mostra que a formagéo de professores estd longe de ser um campo
bem delineado. Ao contrario, hd nele uma pluralidade de vozes que, com
base em distintas ideologias, defendem modelos que privilegiam aspectos
muito diversos da profissdo, descortinando cenarios alternativos de forma-
¢ao profissional.

Um dos principais defensores da abordagem colaborativa é Fullan
(1993), para quem a area de desenvolvimento profissional de professores
tem apresentado resultados muito aquém dos esperados. Os fatores iden-
tificados como responsaveis por esse desempenho insatisfatorio sdo a falta
de base tedrica e, consequentemente, de foco nas agdes voltadas para o apri-
moramento docente e, ainda, o fato de os programas de desenvolvimento
profissional ndo irem além da frequéncia a cursos e seminarios, cujos con-
teudos ndo se articulam as necessidades postas pelo exercicio da profissio.
Para o autor, é preciso construir um novo conceito de desenvolvimento
profissional, no qual o termo passe a significar aprendizagem continua dos
docentes para que eles oferecam a seus alunos um ensino sempre melhor.
Assim conceituado, o desenvolvimento profissional busca aprimorar os co-
nhecimentos e a atividade dos professores para ampliar os horizontes de
alunos que vivem sob circunstancias muito complexas, que, pode-se dizer,
chegam mesmo a ser cadticas. Fullan (1995) entende que é imperativo tor-
nar a nogao de “aprendizagem continua” intrinseca a cultura das escolas e
que as habilidades de colaboragio e de aprendizagem continua sao aspectos
centrais a serem desenvolvidos pelos professores, mediante parcerias esta-
belecidas entre universidades, escolas e sistemas educacionais. Atuando em
conjunto, torna-se possivel, segundo o autor, desenvolver culturas escolares
que oferecam apoio a professores diferentes, em momentos distintos do ci-
clo profissional.

Cabe ressaltar, no entanto, que as principais diretrizes e linhas mestras

dessa abordagem ainda ndo se encontram plenamente desenvolvidas, me-
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recendo maior dotagao de recursos nas politicas publicas e maior atengao
por parte dos pesquisadores. Talvez assim seja possivel gerar subsidios que
possam respaldar a agdo dos professores nas unidades escolares, além da-
quela de seus respectivos gestores, da administragao publica e, notadamen-
te, a das universidades.

3. Incurses governamentais relativas a formagao continuada de professores
no Brasil

Procurou-se, aqui, trazer proposi¢des governamentais relativas a for-
magao continuada no Brasil, ainda que sem a pretensdo de esgotar o tema.
O objetivo ¢, antes, oferecer um panorama geral que possa contextualizar a
leitura dos principais achados da pesquisa realizada junto as SEEs e SMEs.
Assim, vale destacar que a formagdo continuada de professores teve suas
acoes impulsionadas com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (LDBEN - Lei 9.394/96), que redefiniu os rumos das atuais
politicas publicas voltadas para esse fim. A lei reflete, inclusive, um periodo
de debates sobre a questdo da importancia da formagéo continuada.

O MEC, em meados dos anos 1990, refor¢ou as prerrogativas da lei por
meio da proposta de criagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). Poste-
riormente, como forma de aprimorar e ampliar a distribuigédo e a aplicagdo
dos recursos, o MEC ampliou esse fundo para toda a Educa¢ao Bésica con-
solidando o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) - em substituicdo
ao Fundef —, mantendo em vigor as formas ja previstas anteriormente de
repasse e utilizacdo dos recursos destinados a capacitagdo e aperfeicoa-
mento profissional em servi¢o. A criagdo desse fundo, como bem destaca
Gatti (2008, p. 64), ofereceu, “[...] pela primeira vez na historia educacional
do pais, respaldo legal para o financiamento sistematico de cursos de for-
magao de professores em servico” ndo habilitados que exer¢cam fung¢des nas
redes publicas.

Nesse quadro de agdes politicas, a oferta dos programas de formagao
continuada intensificou-se nas dltimas décadas, com base em dois tipos de
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demanda: a universalizagdo do ensino e a necessidade de ampliagdo do qua-
dro de professores. As SEs entenderam que a formagdo continuada, ao com-
plementar as lacunas de conhecimento tedrico e, também, de estratégias
pedagogicas que os professores traziam de sua precaria formacgio inicial,
permitiria assegurar um melhor desempenho dos profissionais em exercicio
nas redes publicas de ensino. Essa constatagdo — a de que a formagio inicial
dos docentes é deficitaria — levou a formacio continuada a assumir um cara-
ter compensatorio (RIGOLON, 2007), semelhante ao postulado nas aborda-
gens do déficit. Com esse propdsito, em especial no final da década de 1990,
foram concebidos varios programas de capacitagdo docente, dentre os quais
vale mencionar os seguintes: o Programa de Capacitagiao de Professores
(Procap), realizado em Minas Gerais; o Programa de Educag¢ao Continuada
(PEC), oferecido inicialmente pela Secretaria Estadual de Educagdo de Sao
Paulo (SEE-SP) e, posteriormente, oferecido as redes municipais paulistas
- PEC-Municipios; o Programa de Formagao de Professores em Exercicio
(Proformacao), desenvolvido pelo MEC para formar os professores leigos
das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste; o Projeto Veredas, resultante
da parceria entre o governo de Minas Gerais e Institui¢oes de Ensino Supe-
rior (IES) (GATTI, 2008).

A formagdo continuada no Brasil foi também vista como uma forma
de enfrentamento dos altos indices de insucesso escolar, sobretudo no que
tange a alfabetizacdo nas séries iniciais (RIGOLON, 2007, p. 15). A maioria
dos cursos de formagdo continuada, promovidos ou apoiados pelo MEC,
pretende combater o fracasso escolar e reduzir os indices de reprovagio.
Em um momento mais recente, as agdes no ambito das diversas Secretarias
do MEC passaram a considerar também as demandas das escolas e dos
professores, na tentativa de superar a concep¢ao instrumental de forma-
¢do continuada, compensatéria das lacunas de formagéo inicial, evitando a
oferta massiva de cursos. Ha, também, a preocupagdo em viabilizar agdes
de formagdo articuladas a uma politica de valorizagao e desenvolvimento
profissional, tal como previsto no artigo 67 da LDBEN. Nesse artigo, fica
estipulado que os sistemas de ensino devem promover a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério, aperfeicoamento profissional con-
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tinuo, inclusive com licenciamento peridédico remunerado para esse fim.
Essas questdes refletem os debates acerca da importancia e dos desafios da
formacio continuada.

Tendo em vista as disposigoes da LDBEN, especialmente seus artigos
8°, 99, 62 e 64, em 2003, o MEC instituiu, por meio da Portaria Ministe-
rial 1.403, o Sistema Nacional de Certifica¢do e Formagdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica, que compreende: (a) o Exame Nacional
de Certificagdo de Professores, por meio do qual se promovem paridme-
tros de formagdo e mérito profissionais; (b) os programas de incentivo e
apoio a formagdo continuada de professores, implementados em regime de
colaboracdo com os entes federados; e (c) a Rede Nacional de Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educagao, constituida com o objetivo de
desenvolver tecnologia educacional e ampliar a oferta de cursos e outros
meios de formagdo de professores. Segundo Gatti (2008, p. 65), essa porta-
ria “deixou claro que o ponto de partida seria um exame nacional de certifi-
cacdo de professores, os debates centraram-se nessa questao’, sendo muitas
as manifestacdes contrarias a essa proposta. Uma subsequente mudanga de
ministro, algumas questdes e propostas nela tratadas foram postas em se-
gundo plano, com outros aspectos sendo enfatizados pela nova orientagao
na politica do MEC.

Em julho de 2004, foi instituida, como politica para formagao de pro-
fessores, a Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores de Edu-
cagdo Basica (Rede). Com base na preocupagao em articular pesquisa e
producdo académica a formac¢ao dos educadores e, ainda, com o objetivo
de melhorar a qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos por meio
de investimentos em qualificacdo profissional, foi estruturado um amplo
processo de interacao dos orgaos gestores, dos sistemas de ensino e das
institui¢des de formacgao, notadamente as universidades publicas e comu-
nitdrias. A Rede é formada por centros de pesquisa e desenvolvimento
da Educagdo, pelos sistemas de ensino publico e conta, também, com a
participa¢io e coordenagdo da Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), do
MEC. Estreitar os vinculos entre a Educagdo Basica e a Educagao Superior
e preservar a relagdo entre a formagéo inicial e a continuada de docentes
foram os pressupostos para estabelecer uma parceria entre as institui¢oes
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que compdem os centros e os sistemas de ensino, com suas demandas espe-
cificas. Dessa parceria, coordenada pelo MEC, resultaram diversos cursos,
bem como a produgdo de multiplos materiais destinados aos educadores
em salas de aula, no Ensino Fundamental e na Educagao Infantil. Integram
a Rede os programas Pro-Letramento — Mobilizagdo pela Qualidade da
Educagdo®, Gestdo da Aprendizagem Escolar (Gestar)®, e Especializagdo
em Educacéo Infantil®.

Em 2008, a Conferéncia Nacional da Educag¢do Basica (Coneb), orga-
nizada em Brasilia, deliberou o estabelecimento de politicas e programas
nacionais, buscando organizar e desenvolver programas de formagdo con-
tinuada em regime de colaboragédo entre os entes federados. De acordo com
esse documento, as politicas e os programas nacionais devem propiciar a
criagdo de polos, como centros de formagdo de professores, geridos de

4. Pro-Letramento — Mobilizagdo pela Qualidade da Educagdo é um programa realizado
pelo MEC em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formagéo
Continuada, sempre com a adesdo de estados e municipios. E destinado aos professores
em exercicio das séries iniciais do Ensino Fundamental de escolas publicas, com o ob-
jetivo de melhorar a qualidade da aprendizagem da leitura/escrita e da matematica. Os
cursos oferecidos pelo programa tém duragéo de 120 horas, com encontros presenciais
e atividades individuais. Sua duragio é de oito meses. O MEC elabora as diretrizes e os
critérios para a organizagio dos cursos, a proposta de implementacéo e, ainda, garante
os recursos financeiros para a elaboragéo e a reprodugido dos materiais, sem mencionar a
formagao dos orientadores/tutores.

5. Gestdo da Aprendizagem Escolar (Gestar), financiado pelo Fundescola, oferece forma-
¢do continuada aos professores que estdo em efetivo exercicio, lecionando nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica para os anos finais do Ensino Fundamental. A forma-
¢do possui carga horaria de 300 horas para cada drea tematica, das quais 120 sdo presen-
ciais e 180 feitas a distancia (estudos individuais). O programa inclui discussoes sobre
questdes pratico-tedricas e procura contribuir para uma maior autonomia do professor
em sala de aula.

6. O curso de Especializagdo em Educagao Infantil busca atender diretamente professores
dos estados e municipios que atuam na Educagédo Infantil, propiciando-lhes oportunida-
des de ampliar e aprofundar a anélise das especificidades das criangas de zero a trés e de
quatro a cinco anos, relacionando-as as praticas pedagogicas para a educagdo em creches
e pré-escolas e a identidade do profissional da Educagao Infantil.
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forma tripartite: universidades, com a participagao ativa das faculdades/
centros de educagio, dos sistemas de ensino e dos professores da Educa¢io
Basica. Esses locais, espagos de formagdo dos profissionais da Educacao,
devem ser dotados de bibliotecas e de equipamentos de informatica, de
modo a permitir a socializagao de experiéncias docentes e sua auto-organi-
zagdo em grupos de estudo. A intengdo é que o trabalho a ser desenvolvido
nos centros de formacdo gere condigdes especiais para superar o indivi-
dualismo presente no magistério e produza, no trabalho docente, novas
relagdes sociais e culturais, que privilegiem o trabalho coletivo (BRAsIL/
MEC, 2008, p. 25).

Em 2009, o Decreto 6.755 instituiu a Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educac¢ao Basica, dispondo sobre a atuagao
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes). Sua finalidade é organizar, em regime de colaboragao entre Uniio,
estados, Distrito Federal e municipios, a formagdo inicial e continuada
dos profissionais do magistério para as redes publicas de Educagao Bésica.
Prevé apoiar “a oferta e a expansdo de cursos de formagao inicial e conti-
nuada a profissionais do magistério pelas institui¢des publicas de Educa-
¢do Superior’, bem como equalizar nacionalmente as “oportunidades de
formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério” (Art. 3°,
incisos II e III). No artigo 4°, paragrafo 1°, estd previsto que o regime de
colaboragdo serd concretizado por meio de planos estratégicos, formula-
dos pelos féruns estaduais permanentes de apoio a formac¢ao docente, a
serem instituidos em cada estado e no Distrito Federal. A formagdo con-
tinuada, compreendida como componente essencial da profissionalizagao
docente, deve estar articulada a carreira do magistério e integrar-se ao
cotidiano da escola.

No ano seguinte, 2010, a Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae)
procurou discutir, ampla e nacionalmente, diretrizes e estratégias que pu-
dessem apontar os principais aspectos a serem contemplados na construgdo
do novo Plano Nacional de Educacio (PNE) (BrasiL/MEc, 2010). Enfase
foi dada as questoes relativas a inclusao, diversidade e igualdade, de modo
que o documento final salienta dois aspectos: (i) a importancia de valori-
zar a Educagao inclusiva, igualitaria e acolhedora da diversidade, sugerindo
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politicas capazes de assegurar a todos os brasileiros seu direito a uma Edu-
cacdo de boa qualidade; e (ii) a necessidade de que as politicas educacio-
nais se articulem as demais politicas sociais. No que se refere a formacao e
valoriza¢ao dos profissionais da Educagio, reitera-se a importancia de que
a formagcao inicial e a continuada assumam uma postura inclusiva, que res-
peite as diferengas e reconhecam e valorizem a diversidade. Salienta que o
acesso a essas duas modalidades de formagao seja garantido aos professores
atuantes na Educacio de Jovens e Adultos, na Educa¢ao no campo e junto
aos indigenas, ciganos e quilombolas, entre outras etnias. A implementacao
de programas que tratem das diferengas e do combate a todas as formas de
discriminacio e violéncia recebeu acentuada énfase, bem como a oferta de
especializagdo/aperfeicoamento para quem for lecionar em salas de recur-
sos multifuncionais. Por fim, indicou-se a relevincia de estudos e/ou apro-
fundamento que tratem de assuntos como: politica de Educa¢do Ambiental;
Lingua Brasileira de Sinais (Libras); histdria da Africa; culturas afro-brasi-
leiras e indigenas; diversidade étnico-racial, religiosa e de orientagao sexual,
além dos direitos humanos (LAPLANE & PRIETO, 2010).

Atualmente, estd em estudo uma minuta apresentada a Comissao Bica-
meral do Conselho Nacional de Educagao (CNE), com indicagoes para a
construgéo de diretrizes nacionais para a formac¢ao continuada de professo-
res. Nesse documento, duas agoes fundamentais sdo sugeridas para melhor
subsidiar as politicas de formacao continuada do MEC: (i) o edital da Rede
Nacional de Formagdo Continuada da Educagdo Basica, que contempla, de
forma articulada, a¢oes de formagéo de professores das Secretarias do MEC,
induzindo alteragoes importantes na forma de organiza-las e apresenta-las
e nas relagoes entre as IES, os centros de formagao e os professores da rede
publica de Educagdo Basica; e (ii) a constitui¢ao, pela Portaria 1.129/2009,
do Conselho Gestor da Rede Nacional de Formagdo Continuada, que deve
contar com a participagdo do Conselho Nacional de Secretarios de Edu-
ca¢do (Consed), da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢30 (Undime) e, ainda, com a representa¢do da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao (CNTE). Se o contetido dessa minuta pode ser
visto como um esfor¢o para normatizar, de maneira mais clara, a formagédo
continuada de professores, nao se pode deixar de salientar que ele abre bre-
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chas para que haja, no ambito federal, uma excessiva centralizagdo de agdes
que a Constitui¢do atribui aos estados e municipios.

O documento salienta que as novas demandas oriundas do Plano de A¢des
Articuladas (PAR)” tém exigido o aprimoramento dos atuais programas de
formacao continuada, bem como novas a¢oes que implicam esfor¢os que vao
além da mera organizagdo da oferta de cursos pelas IES. Ressalta, ainda, que a
auséncia de diretrizes comuns para a formagdo de professores nas diferentes
areas de conhecimento tem favorecido agdes isoladas, fragmentadas e
contraditérias no enfrentamento dos problemas da formagdo. Essa mesma
minuta pontua que esfor¢cos devem ser feitos a fim de superar a prética da
oferta de cursos mediante adesio dos professores. Apesar de esse tipo de agdo
garantir a diversidade e a variedade de cursos que podem atender diferentes
estagios do desenvolvimento profissional dos professores, ele ocasiona
problemas aos gestores municipais, que se veem obrigados a escolher
professores que cursario um ou outro programa, de forma nem sempre
vinculada as necessidades dos docentes.

No projeto de lei relativo ao novo Plano Nacional de Educagdo (PNE),
que devera vigorar nesta década, aproximadamente 20% das metas tém re-
lagdo direta com a valorizagdo e com a formagéo dos profissionais do magis-
tério. Reitera-se, dentre outros aspectos, a condi¢ao, ja posta pelo Fundef e
pelo Fundeb, de que seus recursos sé podem ser alocados a sistemas de ensi-
no que elaborem seus planos de carreira docente no prazo de dois anos, que
todos os professores da Educagao Bésica tenham nivel superior e que meta-
de deles conte com pos-graduagao, prevendo-se licengas para essa modali-
dade de qualificagdao. O PNE determina, também, que o rendimento médio

7. Trata-se de um instrumento criado pelo MEC que busca organizar a atuagao dos entes
federados no que concerne a politica de educacio no pais. E elaborado pelos munici-
pios de acordo com as suas prioridades. Apos a criagao do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), o governo federal passou a atrelar o apoio técnico e financeiro a
assinatura do plano de metas Compromisso Todos pela Educagéo, no qual foram fixa-
das diretrizes como a alfabetizagdo de todas as criangas até oito anos de idade. Todos
0s 5.563 municipios aderiram ao Compromisso e apresentaram seus planos ao MEC. O
PAR consiste em um planejamento multidimensional sobre o que deve ser realizado ao

longo de quatro anos.

Formacdo continuada de professores: uma andlise das modalidades e das praticas em estados e municipios brasileiros 101

02 formacao continuada.indd 101 11/8/11 11:34 AM



do profissional da Educagdo ndo seja inferior ao dos demais trabalhadores
com escolaridade equivalente. Nesse sentido, é possivel afirmar que, atual-
mente, a formagdo continuada de professores tem marcado o discurso e a
agenda de politicas educativas no pais, lembrando que ainda nao é possivel
avaliar a efetividade das a¢des propostas.

Cabe destacar que as reformas empreendidas nos anos de 1990 incidi-
ram sobre o campo educacional sem que nada tivesse sido pensado acerca
de como elas seriam implementadas nas escolas. Assumiu-se que os profes-
sores o fariam e que o fariam adequadamente, levando avante o que nelas
estava preconizado. Essa seria uma presuncio acertada se a formagao ini-
cial dos docentes os tivesse preparado, efetivamente, para cumprir seu pa-
pel profissional, o que, infelizmente e na maior parte das vezes, nao ocorre,
como mostram varios estudos (FREITAS, 2002, 2007; MACHADO, 2000). Na
época, a configuragao dos cursos de licenciatura ja era muito criticada por
nao privilegiar a formagdo para a docéncia e por nao considerar alégica pro-
fissional, ou seja, a organizagdo curricular da formagao inicial estruturou-se
a parte e desvinculada do préprio ensino. A precariedade da formagao ini-
cial tem dificultado em muito que a escola basica cumpra sua funcio. Além
disso, a precariedade da formagédo concorre, junto a outros fatores, para que
0 magistério seja também visto como uma semiprofissao, para a qual nao
se pagam bons saldrios, ndo se delineiam planos adequados de carreira e,
em especial, que ndo oferece nenhum atrativo para jovens de boa formagao
e aspiragoes profissionais elevadas (TARTUCE et al., 2010; VAILLANT, 2005).
Sem uma boa formacéo inicial, ainda, a formagdo continuada vé-se obri-
gada a suprir as caréncias e lacunas com as quais os docentes apresentam-
-se nas escolas. Nesse sentido, os problemas da primeira impedem que a
segunda tenha um olhar prospectivo, que se volte para o desenvolvimento
profissional, para a inovag¢ao ou, inclusive, para a implementacdo adequada
de novas politicas educacionais. Tudo isso ajuda a compreender por que foi
dificil efetivar as reformas dos anos de 1990 e por que continua sendo ardua
a adocdo, nas escolas, das politicas educacionais em décadas posteriores.
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4., Procedimentos metodoldgicos

Identificar como se configuram, atualmente, as a¢des de formagao con-
tinuada nas redes publicas de ensino, especialmente no que diz respeito as
modalidades e praticas empregadas, implicou visitar as SEs dessas instan-
cias federativas. O estudo envolveu, assim, 19 6rgaos — seis SEEs e 13 SMEs,
das quais seis sdo capitais e sete municipios de médio ou pequeno porte?,
distribuidos nas cinco regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Su-
deste e Sul). Orientaram a selegdo inicial das SEs os seguintes critérios: in-
clusdo das instancias estaduais e municipais, variedade de porte e presenca
das cinco regides do pais. Algumas das SEs contatadas nao concordaram
em participar da pesquisa ou nao viabilizaram sua concretizagao em tempo
hébil para a coleta de dados, o que resultou em alteragdes na distribuigdo
regional planejada inicialmente. Foi assegurado, junto as SEs participantes,
sigilo quanto aos dados nelas obtidos, de modo que se optou por identifica-
-las por meio de siglas, das quais constam as seguintes informagoes: se as
SEs sdo estaduais ou municipais, a regido do pais em que se encontram e,
também, o tamanho de seu porte (se capital, cidade de médio ou de peque-
no porte). A listagem final das SEs que compdem este estudo é apresentada
na Tabela 1.

Antes do inicio do trabalho de campo, foi solicitada as SEs, por meio de
carta, uma autorizagdo para a realizagdo da pesquisa, esclarecendo que a
adesdo implicaria consentimento para entrevistar pessoas que compunham
a equipe de trabalho na drea de formacdo continuada, ocupando cargos de
chefia. Na proposta inicial, o estudo abrangeria 20 SEs. No entanto, ap6s ter
anuido em participar, uma das contatadas ndo viabilizou a coleta dos dados
de interesse. Tendo em vista o cronograma da pesquisa, ndo foi possivel
substitui-la por outra SE.

Em todas as SEs, foram entrevistadas pelo menos trés pessoas, dentre
elas:

8. Entende-se por municipios de pequeno porte aqueles que tém até 200 mil habitantes e

por médio porte aqueles cuja populagdo oscila entre 200 mil e 600 mil habitantes.

Formacdo continuada de professores: uma andlise das modalidades e das praticas em estados e municipios brasileiros 103

02 formacao continuada.indd 103 11/8/11 11:34 AM



+ of(a) secretario(a) de Educagédo (ou seu representante);

+ o(a) coordenador(a) de formagdo continuada (ou o responsével por

esse trabalho);

« um(a) responsavel por um projeto, indicado pela SE, como sendo de

relevancia em sua politica de formagdo continuada.

Tabela 1. Identificagao das Secretarias de Educacao por regiao do pais

Secretarias Secretarias Municipais de Educacao
Regido Estaduais de , Municipios de médio
Fducagio (apital de estado ou pequeno porte
SENT
Norte SMNcap -
SEN2
SMNEcap1 SMNEm
Nordeste SENE
SMNEcap2 SMNEp
Centro-Oeste | SECO SMCOcap SMCOp
SMSE SMSEp
Sudeste SESE
- SMSEm
SMS SMSp
Sul SES
- SMSm

Quando possivel, entrevistou-se, também, um representante de uma das
escolas da rede de ensino (diretor ou CP), bem como um representante da
instituicao parceira, responsavel pela elaboragido/implementagdo/avaliagdo
das a¢oes de formacao continuada, caso ela existisse.

Foram elaborados instrumentos de pesquisa que norteassem o trabalho
de campo. Uma matriz de referéncia (Anexo I) foi construida, descrevendo
os topicos gerais da coleta de dados, os itens especificos a serem investiga-
dos e o detalhamento dos aspectos relevantes de cada um deles, além de
quem seria, nas SEs, para cada tdpico, o principal informante. Essa matriz
deu origem a roteiros de entrevistas (Anexo II), dirigidos aos responsaveis
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pelos setores ja citados anteriormente, trabalhando nas SEs e, eventual-
mente, nas escolas.

Dada a abrangéncia da pesquisa, constituiu-se uma equipe de pesquisa-
dores de campo, composta por especialistas pds-graduados, para realizar a
coleta de dados. Na primeira fase do estudo, a equipe encarregada da pes-
quisa promoveu um encontro com o pessoal responsavel pelo campo, no
qual se apresentaram os objetivos da pesquisa e seus instrumentos de coleta
de dados, bem como as informagdes necessarias sobre como proceder para
cumprir esse trabalho. A equipe central da pesquisa também se envolveu na
coleta de dados, responsabilizando-se por parte dela.

Os pesquisadores permaneceram trés dias in loco, para que fosse possi-
vel completar a coleta de dados, a qual foi realizada, sobretudo, mediante
registro cursivo das observagdes feitas em campo e entrevistas gravadas. Em
geral, a receptividade a pesquisa foi muito boa em todas as SEs, que acolhe-
ram os pesquisadores de forma atenciosa e gentil. Com base no material
obtido (documentos disponibilizados pela SE, registros de campo e trans-
cricdo das entrevistas), foi elaborado um relatério detalhado das informa-
¢Oes obtidas em cada uma das SEs visitadas, obedecendo a ordem especifi-
cada na Matriz de Referéncia. Apds a entrega dos dezenove relatdrios, nova
reunido com todos os pesquisadores foi feita, durante a qual se relatou o
que cada um considerou peculiar na SE investigada. Uma vez apresentadas
essas informagoes, o grupo buscou identificar, nelas, aspectos semelhantes,
contrastantes e, inclusive, contraditdrios. Teve inicio, entdo, outra etapa de
trabalho: a de, com base na leitura dos relatorios, selecionar, sistematizar e
analisar os principais achados, tentando indicar as abordagens e as modali-
dades de formacao continuada em pratica nas SEs estudadas.

4.1. Caracterizacdo das Secretarias de Educacao

O contexto e as caracteristicas das 19 SEs investigadas mostraram-se
muito variados, mesmo entre aquelas que pertencem a uma mesma cate-
goria: estaduais, municipios-capitais ou municipios de médio e pequeno

porte. As Tabelas 2 e 3 apresentam uma sintese das informagdes sobre essas
redes de ensino.
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Como é possivel observar, as jornadas de trabalho oferecidas aos profes-
sores sdo, nas SEs investigadas, bastante diversas e nem sempre incorporam
horas destinadas ao trabalho coletivo fora da sala de aula. A pesquisa mos-
trou que as horas mensais destinadas as atividades de formagado continuada
podem abranger de 5 a 35% da jornada de trabalho do professor. Apenas al-
gumas SEs (N = 4) dispoem de horas destinadas exclusivamente a formagao
em servigo. Possuir centros de formagao proprios é, ainda, exclusividade de
poucas SEs, muito embora tenha sido constante, nas entrevistas, a intengdo
de se conseguir, em breve, uma sede propria, com caracteristicas de centros
formativos, para o trabalho de formagao continuada dos docentes.

Tabela 2. Caracteristicas das redes estaduais

s . , Jornada de Hora de Centro
[dentificacdo | Niumerode | Nimerode o
trabalho (horas | trabalho | préprio de
das redes escolas™ professores* . . -
semanais) coletivo | formagdo
SENT 683 5914 20 ndo ndo
SEN2 1.017 15.869 20240 nao nao
SENE 1.104 27.756 300u40 sim ndo
SECO 697 16.573 30 sim sim
SESE 3.848 97912 18,20 0u 40 sim ndo
SES 2119 45953 10,20, 30 ou 40 sim sim
*Fonte: MEC/Inep/Deed, 2009.

Dentre as SEs que dispdem desse recurso, a informagdo dada ¢ a de que
os centros de formagao oferecem, em geral, boa infraestrutura (presencga de
biblioteca, sala de informatica, auditérios pequenos e grandes, salas para
formagao, patio e cozinha) e funcionam de segunda a sabado, assessorados
por profissionais da area de Educagao e de administragdo. Ainda em termos
de infraestrutura, merece destaque o Centro de Formagdo Continuada de
um municipio da Regiao Sul (SMScap) que, mesmo alugado, supre, confor-
me salientaram os entrevistados, as necessidades postas pelas a¢oes de for-
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magcao, desde a oferta de refeigcdes até o suporte de materiais pedagégicos,
com excelentes espagos para reunides. Ocupado durante os trés periodos,
esse centro de formagao oferece, a noite, cursos livres, incentivando, ainda,

a constituigdo de grupos de estudo, que podem se reunir nesse espago.

Tabela 3. Caracteristicas das redes municipais

Identificacdo | Porte | Nimero | Nimerode | Jornadade | Horade Centro
das redes de professores* | trabalho | trabalho | préprio de
escolas* (horas coletivo | formagdo
semanais)
SMNcap cpital 108 892 25 sim ndo
SMNEcap? capital 348 2.956 20244 sim sim
SMNEcap2 capital 223 5.291 200u40 sim sim
SM(Ocap cpital 94 3.000 20 sim ndo
SMSE capital 1975 53.802 30 0u40 sim nao
SMS capital 179 9.516 200u 40 ndo sim
SMNEm médio 203 1.605 20 0u 40 ndo ndo
SMSEm médio 144 2.697 40 sim ndo
SMSm médio 43 1.524 20 sim ndo
SMNEp pequeno 109 2.930 20344 sim nao
SMCOp pequeno 51 862 30 sim ndo
SMSEp pequeno 65 1.234 180u 20 nao ndo
SMSp pequeno %0 2.552 ]0(’)53’030 ndo ndo
* Fonte: Dados fornecidos pelas SEs municipas.

A SEE da Regido Centro-Oeste (SECO) destaca-se pela institucionaliza-

¢80, em 1997, de Centros de Formagédo de Professores, que se distribuem em

polos propagadores das politicas, dos programas e das diretrizes propostos
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e discutidos pelos setores educacionais. Atualmente, sao 15 centros de for-
magao de professores, todos estrategicamente localizados para bem atender
as necessidades educativas de todo o estado. Em documento, essa SE explica
que “os Centros de Formagdo de Professores sdo importantes articuladores
e executores da formacdo inicial e continuada nas redes publicas de ensino,
promovendo valiosos espagos publicos de encontro e intercimbio de ideias
e aprendizagens”. E preciso apontar, também, que foram encontrados cen-
tros de formagdo que, a despeito de disporem de boa infraestrutura, ainda
ndo estavam adequadamente organizados como polos efetivos de estudos e
de formacao continuada de docentes. De fato, eles oferecem, basicamente,
salas de aula voltadas para agdes pontuais ou para cursos formatados pelas
SEs e oferecidos aos docentes neles interessados.

De um modo geral, as redes municipais de Educagao responsabilizam-
-se pela Educacio Infantil e pelos anos iniciais do Ensino Fundamental (1°
a0 5° ano). As redes estaduais, por sua vez, ocupam-se, prioritariamente,
dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. A Educagio
de Jovens e Adultos, uma das modalidades do Ensino Fundamental, nao é
ofertada em todas as SEs. De acordo com as SEs, a oferta de formagao conti-
nuada dirige-se a todas as modalidades de ensino, sendo os anos iniciais do
Ensino Fundamental considerados prioritarios. Constituiram excecoes uma
SME da Regiao Sudeste (SMSEp), que ndo da énfase a nenhuma modalidade
de ensino, e outra, da Regiao Nordeste (SMNEcap1), que, em 2010, centrava
seus esfor¢os na Educagdo Infantil.

De acordo com as SEs estudadas, as verbas destinadas a formagdo con-
tinuada podem ser provenientes delas mesmas, de parcerias estabelecidas
com o MEC ou com outras instituigdes publicas ou privadas. Dessa ma-
neira, foi encontrada uma grande variedade: muitas SEs possuem verbas
proprias, complementadas pelas do MEC e/ou por outros tipos de parcerias,
como a realizada com o Banco Mundial. H4, também, parcerias das SEEs
com as SMEs, buscando compartilhar despesas para minimizar custos. Em
um caso, por exemplo, encontrado na Regiao Norte (SEN1 e SMNcap), esse
tipo de parceria tem obtido sucesso por ter permitido: a) elaborar a matriz
curricular do Ensino Fundamental I; b) conceber e aplicar uma avaliagdo
externa para os alunos; e ¢) financiar especialistas para as agoes de formagao

108  Estudos & Pesquisas Educacionais — Fundagao Victor Civita

02 formacao continuada.indd 108 11/8/11 11:34 AM



continuada. Além disso - e em razdo dessa parceria —, comunidades isola-
das podem ser atendidas.

Os recursos do MEC sao disponibilizados de varias formas para as SEEs
e SMEs: por meio do Fundeb, do PDE, do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e do PAR. De um modo geral, as verbas disponiveis, se-
gundo os entrevistados, foram consideradas suficientes. Na maioria das SEs
visitadas, os recursos financeiros nao foram apontados como um fator que
pudesse comprometer o processo de formagdo continuada. No entanto, ha
ressalvas. A coordenadora do ensino da SME da Regido Norte (SMNcap),
por exemplo, destaca que as escolas de sua rede nido recebem verbas do
MEC e questiona a ajuda financeira dada pela Unido. No entender da entre-
vistada, quando os municipios recebem verbas para as acoes de formagio
continuada, elas se encontram vinculadas as agdes em que as universidades
estdo envolvidas:

“[...] isso me preocupa, porque eu acho que o MEC nio deveria vincu-
lar a formagao continuada dos municipios, das escolas de sua rede, a
obrigatoriedade de elas serem feitas pelas universidades. Se esta dan-
do certo, a Secretaria tem o direito de fazer as formac¢oes continuadas
tal como ela vem fazendo: melhorando e ampliando.”

Por outro lado, ha aquelas SEs que elogiam a atual politica do MEC,
como ¢ o caso de uma da Regiao Sul (SMSm). A gerente de ensino elogia
especialmente os recursos oferecidos para a formagdo continuada, que fo-
ram empregados em programas especiais dessa SME. Ela também informa
que ndo havia dificuldades financeiras para o desenvolvimento de traba-
lhos dessa natureza.

Os profissionais que, nas SEs, sdo responsaveis pela acdo de formacio
continuada do MEC recebem bolsa para coordenarem seus projetos, caso,
por exemplo, do Pro-Letramento e da Escola Ativa. Ao passo que aqueles
da prépria SE ou os coordenadores pedagdgicos das escolas, todos consi-
derados também formadores, nao recebem nenhuma remuneragdo por se
incumbirem dessas acdes formativas: somente saldrio, com excecio da SEE
da Regido Centro-Oeste (SECO), na qual existe o cargo de formador.
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E importante ressaltar que, além de parcerias para financiar as agdes
de formacdo continuada, as SEEs e SMEs estabelecem outras, de vérios
tipos, com o objetivo de melhorar a qualidade da Educag¢ao. De um modo
geral, essas parcerias sdo consideradas fundamentais para alcangar os ob-
jetivos das SEs, como bem aponta a secretaria de Educa¢ao da SME da
Regido Centro-Oeste (SMCOp): “E a nossa preocupagdo com a formagio
continuada (que gera) parcerias tanto no nivel da Unido quanto no nivel
do estado”. Com as universidades ou com as IES, sdo estabelecidas outras
formas de trabalho conjunto, por meio de: a) convénios para garantir a
formagao inicial dos professores, certificando-os em nivel superior; b) ela-
boragdo, implementagido e avaliacdo de cursos de formagdo continuada;
¢) organizagdo de estagios educacionais, de modo a possibilitar a vivéncia
dos alunos dos cursos universitarios no cotidiano escolar e aproximar as
praticas docentes das discussoes realizadas nas licenciaturas; e, por fim, d)
disponibilizagiao de espacos fisicos das IES para que as SEs realizem neles
suas a¢des de capacitacio.

Somam-se as parcerias feitas com as universidades as realizadas com
institutos e funda¢oes sem fins lucrativos, bem como com empresas e con-
sultorias privadas. A maior parte dessas organizagdes oferece servigos que
buscam atender as demandas das préoprias SEs, ou mesmo capacitar alguns
de seus profissionais para que eles venham a tornar-se agentes multiplicado-
res junto aos professores das redes de ensino. H4, também, convénios esta-
belecidos ora com universidades, ora com outras organizagdes, cujo intuito
é avaliar os cursos de formagdo continuada para verificar seu impacto na
sala de aula e, também, o dos materiais didaticos, em geral elaborados pelas
proprias SEs. Por fim, praticamente em todas as SEs envolvidas no estudo,
existem cursos oferecidos pelo MEC.

5. Principais achados
5.1.Visdo sobre as acdes de formacdo continuada

Procura-se, nesta secio, descrever a visdo das SEs acerca da formacio
continuada, identificando as a¢des implementadas para esse fim, bem como
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as expectativas em relacdo ao professor que delas participa. No conjunto
dos dados coletados, sobressai uma espécie de “consenso discursivo™ em
relaao a visao da formagao continuada. A importancia conferida aos pro-
fessores e a sua formac¢ido na melhoria da qualidade do ensino, a forma-
¢do vista como eixo articulador das interven¢des na escola, as demandas de
formacio apoiadas nas avaliacoes de sistema e a necessidade de promover
praticas formativas sistematicas sdo aspectos constantemente mencionados
pelas equipes responsaveis pela formagdo continuada de professores, nas
SEs ouvidas no presente estudo.

Esses modos de referir-se a formagdo continuada ndo representam ape-
nas palavras mas também as praticas e as politicas que elas sugerem (N6voa,
2007). O “consenso discursivo” adotado na formagdo de professores estd
estreitamente relacionado a produgdo de conhecimento na drea e as agdes
politicas adotadas nas ultimas décadas em ambito nacional e internacional.
Esse movimento tem provocado, nas SEEs e SMEs, um olhar mais centra-
do sobre os professores e as politicas de formac¢ao tém assumido relevancia
estratégica nas agoes implementadas pelas redes de ensino, conferindo um
papel central aos processos de Educa¢ido e chamando a responsabilidade os
professores, gestores, coordenadores pedagdgicos e formadores.

As SEs consideram a formacdo continuada de seus professores como
condigdo sine qua non para a melhoria da qualidade do ensino. A formagao
continuada aparece associada ao processo de melhoria das praticas peda-
gogicas desenvolvidas no cotidiano escolar para promover a aprendizagem
dos alunos. E interessante notar como, nos pequenos fragmentos que se se-
guem, os profissionais das SEs referem-se a formagdo continuada:

“O nosso maior objetivo é a melhoria da qualidade mesmo, que haja

um retorno na aprendizagem dos alunos” (SMNEm - chefe da Divi-
sao de Planejamento e Técnicas Pedagdgicas)

9. Expressao utilizada por Névoa (2007) no seu texto “O regresso dos professores’, de par-
ticipagdo na Conferéncia “Desenvolvimento profissional de professores para a qualidade

e para a equidade da aprendizagem ao longo da vida”
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“Que esse professor que participa da formagao possa se tornar um
multiplicador na escola e que sua pratica de ensino seja alterada, re-
sultando em uma aprendizagem melhor para os alunos, que possa ser
mensurada por meio das avaliagdes externas.” (SMSEcap - diretora de

Orientacdo Técnica)

“A Secretaria de Educagio estabeleceu como meta primordial a me-
lhoria do desempenho/aprendizagem dos alunos, tendo como pilar a

formacédo continuada” (SMCOcap - secretdria adjunta)

A relevancia dada aos professores e a sua formagdo nos processos de
melhoria da qualidade do ensino ndo constitui um fato novo. Nao é recente
a centralidade nas politicas educativas conferida aos docentes. Como ha a
expectativa de que as acdes de formac¢ido continuada produzam alteragdes
positivas nos resultados escolares de seus alunos, notadamente naqueles ob-
tidos por meio de avaliagdes em larga escala, é recorrente, nos depoimentos,
a compreensdo de que a formagdo dos profissionais do ensino é um dos
eixos estruturantes do trabalho nas SEs, justamente por constituir uma pos-
sibilidade de intervencao na escola. Como bem explica Formosinho (1991,
p. 238), o aperfeicoamento dos professores, por meio de agdes de formagao
continuada, “tem finalidades individuais dbvias, mas também tem utilidade
social”. Para o autor, o aperfeicoamento pessoal e social de cada professor,
numa perspectiva de Educagao permanente, “tem um efeito positivo no sis-
tema escolar ao se traduzir na melhoria da qualidade da educagio oferecida
as criangas. E este efeito positivo que explica as preocupagdes recentes do
mundo ocidental com a formagdo continua de professores” e que estd, tam-
bém, presente na fala das equipes de formagao entrevistadas:

“E preciso que as agdes formativas cheguem a sala de aula, que o pro-
fessor seja capaz de se apropriar destes contetidos, desta metodolo-

gia, de toda esta diddtica, para melhorar o seu desempenho na sala de

aula” (SMNcap - coordenadora de Ensino)
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“Precisamos ver todo esse conhecimento la na escola, porque, de fato,
¢ 14 que realmente nds vamos medir se os nossos investimentos, as
nossas formagdes, estdo acontecendo.” (SMCOp - gerente da Divisdo

de Formagédo Continuada)

Esses depoimentos ilustram a expectativa de que as agdes de formagao
possibilitem que os conhecimentos adquiridos pelo professor na formagao
continuada tenham impacto na sala de aula. As equipes das SEs, que obti-
veram melhoras nas medicées do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), atribuem os resultados alcancados as a¢des de formagao con-
tinuada, apostando que o nivel de formagdo dos professores interfere na
aprendizagem dos alunos. Mesmo que as equipes das SEs compreendam
que a formagdo continuada nio se apresenta por si s6 como solu¢io para
os problemas de qualidade no ensino, ha o entendimento de que ela abre
perspectivas de aprimoramento para o processo de ensino-aprendizagem.
Resulta dai a concessdo de maior espago para a construcdo de agdes coleti-
vas que almejem aprimorar o trabalho docente.

Na proposta de formagao da SEE da Regiao Centro-Oeste (SECO), por
exemplo, esta previsto que ela seja concebida como um espago de produgao
e socializagdo de conhecimento a respeito da profissdao docente, de cons-
trugdo de uma gestao democratica, de organizagao da vida social da co-
munidade escolar e de seu entorno. Néo se entende a formacao continuada
como corre¢do da formagdo inicial, no mais das vezes precaria. Em outra
SEE (SEN2), também vigora a compreensdo de que as agdes de formagao
ndo se destinam a preencher os déficits de formagao. Essa no¢ao, a de que as
praticas formativas buscam o desenvolvimento profissional do educador, foi
igualmente observada na fala de coordenadores de formagao continuada de

como ilustra o depoimento abaixo:
“A funcio da formagdo continuada é também a de criar um espago de
socializa¢do entre os professores, para que um conheca a pratica do

outro. A formagio aqui tem o sentido de apoiar o professor, dizendo

da importancia de entender que o conhecimento vai sendo construi-
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do diariamente e esse processo de constru¢io também se da no espago

de formagao continuada” (SMNEp - gerente de Ensino)

No entanto, mesmo reconhecendo que ha uma série de fatores que agem
como elementos transformadores do trabalho docente e que é necessario
expandir e aprimorar, constantemente, os conhecimentos e as habilidades
dos professores, de modo a poderem atender as novas demandas, algumas
SEs nao deixam de destacar que “a formacdo inicial deixa um monte de la-
cunas e estas lacunas precisam ser preenchidas” (SEN1 - diretor de Ensino).
Note-se como outros depoimentos mencionam a formacao inicial:

“A gente chama de formagao continuada, mas é quase uma formacio
inicial. E baixa a qualidade da formagio dos professores demandando

muito trabalho na formagio continuada” (SMSm - diretora de Ensino)

“Os professores mais jovens chegam a escola sem ter quase nogao do
que é uma escola e com desconhecimento de didatica. Alguns desco-
nhecem, inclusive, os Parametros Curriculares Nacionais e nunca ouvi-
ram falar na formacio inicial, que esse estado teve uma experiéncia de

construgdo curricular” (SES - coordenador de Formagdo Continuada)

Esses depoimentos sdo ilustrativos das criticas dirigidas as praticas
formativas dos cursos de licenciatura, salientando a percep¢io de que hd
professores que, durante a formagéo inicial, ndo aprenderam a dominar,
adequadamente, os instrumentos basicos de seu trabalho. Para as SEs, as
lacunas na formagao inicial desafiam o planejamento e a execugdo das prati-
cas formativas, repercutindo neles. Critica-se, também, o desconhecimento
das IES acerca da rede publica de ensino, bem como a prépria configuracao
dos cursos de licenciatura, no que diz respeito a articulagdo entre formagao
especifica e pedagogica. A SEE da Regido Norte (SEN2) também critica a
formacgao dos gestores de escola, que, em sua opinido, deveriam receber,
além da formagao pedagodgica, outra, em gestao administrativa publica.

Alguns entrevistados também ponderaram que a formacao continuada
parece ter um impacto maior do que a formagao inicial no desenvolvimento
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de caracteristicas profissionais. E, mais do que minimizar as lacunas da for-
magdo inicial, indicaram que a formagéo continuada favorece o desenvolvi-
mento de conhecimentos docentes e processos de socializagao profissional.
Hé SEs que entendem que a formag¢io continuada ndo pode ser simples-
mente uma agdo de vontade do professor: “E um direito do professor e um
dever da Secretaria de Educagdo garantir que o professor continue estudan-
do”. (SMNcap - coordenadora de Ensino).

Sao notdrias, nos discursos e na agenda das politicas educativas das SEs,
a preocupag¢ao com a formagdo continuada e a importincia dada ao papel
renovador das praticas formativas. A maioria das SEs tem concebido a for-
mag¢ao nao como um produto assimilével pelo professor de forma indivi-
dual, mediante conferéncias, palestras e cursos. Muitas SEs compreendem
que a formagao continuada ndo pode se restringir ao dominio das discipli-
nas cientificas ou académicas e que as praticas formativas oferecidas aos
docentes nao sdo apenas tentativas de suprir eventuais falhas na formacao
inicial: constituem, antes, acdes que possibilitam o desenvolvimento pro-
fissional e favorecem a gestdo escolar. Muitas dessas agdes sdo implemen-
tadas com o objetivo de criar espagos e recursos para favorecer praticas
relacionais e participativas.

Os dados coletados junto as SEs permitem afirmar que as praticas de
formagdo tém sido aprimoradas. Hd um grande esfor¢o em atender as ne-
cessidades formativas dos educadores, tentando superar aquelas de carater
isolado, pontuais e de curta duragdo. Entretanto, reconhecer que as con-
cepgoes, praticas e politicas de formagdo tém gradativamente evoluido nao
significa auséncia de restrigdes, limitagdes e equivocos, nem que o impacto
das agoes de formagdo tenha obtido os resultados desejados. Trata-se de
tarefa complexa, que tem exigido das equipes que promovem a formagdo
continuada a¢oes bastante articuladas.

Algumas SEs estao bem organizadas: constituiram e solidificaram suas
politicas de formagao e tém uma visdo clara acerca da proposta de formagao
continuada oferecida aos professores da rede. Outras ainda niao dispoem
de uma politica de formagao e, portanto, o que oferecem aos professores
sao algumas modalidades de cursos promovidas ou apoiadas, na maioria
das vezes, pelo MEC. No entanto, ha o desejo de desenvolver uma proposta
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de formagao para suas escolas, buscando dar continuidade a programas de
formagéo ja empreendidos.

As redes que possuem uma politica de formagdo continuada reunem
pelo menos dois aspectos comuns, que podem explicar o avango obtido por
seu intermédio: (i) o processo histérico de continuidade das agdes politi-
cas; e (ii) a valoriza¢ao dos profissionais da Educagdo, assegurando-lhes,
nos planos de carreira do magistério publico, o aperfeicoamento profissio-
nal continuado, com periodo reservado a formagéo incluido na carga de
trabalho. Oito SEs, sendo quatro estaduais (SECO, SEN1, SESE e SES) e qua-
tro municipais (SMScap, SMNcap, SMCOcap e SMSEm), vém, ao longo do
tempo, construindo e reelaborando sua politica de formagdo continuada.
Essas Secretarias definiram, nos ultimos anos, como agdo prioritaria o pro-
cesso permanente de desenvolvimento profissional do professor, o que, na
maioria dos casos, implicou a criagdo de dispositivos referentes a formagao
e a carreira do magistério publico.

As equipes dessas SEs tiveram, ainda, a possibilidade de permanecer em
suas fun¢des durante sucessivas gestoes, algo que assegurou a continuidade
de trabalhos e a¢des. Criou-se, com isso, um circulo virtuoso: a continuida-
de das equipes de gestdo facilita a identificagdo das necessidades da rede e
leva, portanto, a um aprimoramento das praticas formativas. Em uma SME
da Regido Sudeste (SMSEm), por exemplo, nio s6 as equipes de gestao sdo
estaveis como também aquelas das escolas, possibilitando, nas palavras da
coordenadora dos anos iniciais do Ensino Fundamental, “dar sequéncia no
trabalho. Entdo, essa andlise, essa continuidade, s6 foi possivel porque os
técnicos tém esse percurso de tempo, essa possibilidade de estabelecer me-
tas de curto, médio e longo prazo para a rede”.

Essa continuidade foi ainda observada em uma SEE da Regido Norte
(SEN1), em que, desde o inicio dos anos 2000, quando o atual governo
tomou posse, a formagao continuada foi vista como fundamental. Nas ges-
toes que se seguiram, o trabalho da SE foi intensificado para atender as
demandas da rede. A secretaria estadual de Educagdo destaca que ha um
“governo de continuidade e ndo de continuismo, pois ha novos desafios,
novas cobrangas. Nao da mais para fazer mais do mesmo jeito: sio novas
demandas, novas reflexdes e novas agdes”. Acrescenta que nao se pode
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acomodar: “Algumas coisas precisam ser consolidadas, outras redesenha-
das e outras criadas”

Os relatos das equipes dessas SEs indicam que foi construido um proces-
so no qual a formagédo continuada foi evoluindo gradativamente, passando
de cursos pontuais a programas e agdes de duragdo mais prolongada, fun-
damentados na identificagdo das necessidades dos professores. A SEE da
Regiao Centro-Oeste é um bom exemplo, que merece, por isso, ser destaca-
do (ver Boxe n° 1). A metodologia de trabalho implementada na formagao
continuada na rede, segundo a secretdria de Educagdo, vem sendo elabo-
rada ao longo dos anos e atualmente “hd uma politica mais redonda, mais
finalizada [...] e, assim mesmo, ela é aberta @ modifica¢ao na medida em que
a categoria, o grupo, entender que se pode fazer melhor”. Acrescenta que a
politica de formacao do estado comegou a ser definida hd 12 anos e ressalta
que “ndo é uma politica formatada na SE e, sim, formatada pela base. A
gente ouve muito os professores”. A secretaria também esclarece que “havia
muita formagdo pontual, tipo fazer grandes eventos, palestras, encontros
nos municipios polos. Tivemos também grandes encontros, para 500, 700
pessoas. Nds fomos avaliando, nesse processo, que esses encontros deixa-
vam pouco para os professores”. Nessa SE, a politica e a pratica de formagédo
continuada retratam um esforco de estabelecer, para ela, novos modelos re-
lacionais e participativos (IMBERNON, 2010; SiMAO et al., 2009). As acoes
nela desenvolvidas favorecem as interacdes dos professores, contribuindo
para viabilizar contextos colaborativos e para tornar vidvel “a articulagdo
entre os processos de melhoria da escola e a formagédo e o desenvolvimento
profissional dos professores” (S1mAo et al., 2009, p. 66).
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Boxe n° 1 - SEE da Regiao Centro-Oeste (SECO)

A atual politica de formacdo do estado tem sua génese nas acbes de um grupo de professores.
Uma escola estadual de um municipio desse estado foi a primeira a discutir, no final da década de
1990, propostas de formacdo continuada para professores, iniciativa de um grupo de docentes e de
formadores da universidade federal local. As acdes desses grupos constituiram o embrio dos atuais
centros de formacéo do professor. O processo de implantacdo e fortalecimento desses centros foi
paulatinamente criado, exigindo, ao longo do tempo, alteracdes que refletem, hoje, 0 amadurecimento
de concepgdes acerca da politica de formacdo e definem mais claramente o papel desses centros na
politica de formagdo estadual. Os centros de formagdo foram criados para organizar e promover as
aces no interior das escolas, por meio de projetos desenvolvidos nos hordrios reservados as atividades
pedagdgicas e tendo como principio fortalecer a identidade profissional e pessoal dos professores
com base no desenvolvimento de competéncias para o ensino. A SE concebe a escola como um dos
espacos educativos preferenciais para a formacdo continuada dos professores, contando com o apoio
dos centros de formacdo de seu polo. Cada escola pode elaborar e executar seu proprio projeto de
formacdo continuada, num processo de construgdo coletiva. Essa situacdo indica uma maior autonomia
por parte das unidades escolares, com a participacdo direta dos professores, uma situacdo que pode ser
compreendida como um avango em relacdo ao existente.

O objetivo de fortalecer a escola como espago formativo e de assegurar a
continuidade e a sistematicidade das agdes de formagao continuada é preo-
cupagdo da maioria das SEs. Parece haver entre elas a compreensdo comum
de que a “formagdo continuada ndo pode ser constituida sé por cursos’,
devendo “estar incluida na rotina de trabalho da Secretaria e da escola”
(SMNcap - coordenagio de Formagiao Continuada). Em alguns casos, dese-
ja-se que a escola seja entendida como lécus formativo: “Gerando momentos
de discussao, para ressignificar os discursos e dar novo sentido ao ensino, ja
que é particularmente no dia a dia da escola que os profissionais devem ter
oportunidade de refletir sobre sua a¢ao educativa, promover sua atualizagio
e aprofundar seus conhecimentos” (SMCOcap - secretario adjunto).

Existem ainda SEs que argumentam ser preciso superar certas ideias: a
de que o trabalho docente é necessariamente solitario, cabendo ao professor,
sozinho, resolver todos os problemas, bem como a de que as fun¢des dos co-
ordenadores, supervisores e diretores sdo essencialmente burocraticas. Ha,
inclusive, SEs que tém investido no acompanhamento e monitoramento das
acoes de formagdo continuada, como é o caso da SME da Regido Nordeste

118  Estudos & Pesquisas Educacionais — Fundagao Victor Civita

02 formacao continuada.indd 118 11/8/11 11:34 AM



(SMNEp), que, nas palavras da secretaria de Educagdo, percebeu: “A ne-
cessidade de fazer uma discussdo ampla com os professores e com a escola,
para que a escola coordenasse, de fato, o processo pedagogico e os professo-
res tivessem uma pratica pedagdgica fundamentada na formagao continua-
da, voltada para o cotidiano da escola e para o processo de aprendizagem”.

5.2. Demandas da formacdo continuada

Em relagao as demandas da formagdo continuada, procurou-se identi-
ficar quem sdo seus principais demandantes: se professores, escolas, as SEs
ou outras instancias administrativas. Nos casos em que os professores cum-
prem esse papel, procurou-se saber se as SEs conseguem descrever o perfil
daqueles que mais buscam a formagdo continuada. De igual maneira, um
esforco foi feito a fim de esmiugar quais sio as principais demandas, em que
consistem, se e como sao atendidas e quando e em que medida.

Os resultados mostraram que uma pratica comum e bastante recorren-
te nas SEs para identificar necessidades e tragar o planejamento das agdes
de formacdo continuada é o uso dos resultados alcangados pelas escolas de
suas respectivas redes de ensino em avaliagdes de sistema em ambito esta-
dual e nacional (caso do Saeb', da Prova Brasil, do Enem!!) e, sobretudo,
do Ideb. Dados obtidos no processo de acompanhamento junto as escolas
também foram empregados.

Em todas as redes investigadas, as equipes de formagdo manifestaram a
necessidade de discutir os resultados das avaliagdes de sistema para definir
demandas de formagao, mesmo que essa pratica, na maioria dos casos, nao
seja realizada de forma sistematica. As avaliagoes de sistema, ao que parece,
tém cumprido a fun¢ao de subsidiar as decisdes em matéria de politicas
educacionais nas SEs. Entretanto, as informagdes obtidas no presente estu-
do ndo permitem dizer como se ddo a leitura e a interpretagao dos resulta-
dos nelas alcancados por parte das redes de ensino e, tampouco, apontar os
critérios orientadores das tomadas de decisao.

10. Sistema de Avaliacio da Educagio Bésica.

11. Exame Nacional do Ensino Médio.
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Um bom exemplo de uso de avaliagao de sistema como baliza das agdes
das SEs ¢ o de uma Secretaria Municipal da Regido Centro-Oeste (SMCO-
cap). Com o intuito de definir uma proposta e um planejamento da forma-
¢do continuada para a rede, a atual gestdo dessa Secretaria propds que as
escolas desenvolvessem uma avaliagdo diagnostica da rede com base em
indicadores internos e externos. Posteriormente, essa avalia¢do foi con-
frontada com os dados levantados pela propria SE, para que se alcangasse
uma descrigdo fidedigna das necessidades especificas de cada escola e da
rede como um todo. Apds esse levantamento criterioso, apontado como
um “processo lento’, teve inicio o trabalho da gestdo da SE, que envolveu
dois momentos: o de apoio e o de reflexdo junto as escolas, “para que a es-
cola pudesse enxergar seus problemas e sentir-se apoiada para retomar as
acoes” (SMCOcap - diretora de Politicas Educacionais). A diretora expli-
cou que também foi realizada uma andlise do Plano Diretor de cada unida-
de escolar e, com base nela, discutiu-se uma nova concepg¢ao de formacgao
continuada. Nesse processo, o papel da SE foi o de organizar e disseminar
essas informagoes, oferecendo apoio e promovendo reflexes com o intuito
de que a escola pudesse conhecer-se melhor e, a0 mesmo tempo, perceber-
-se respaldada para definir as metas e desencadear as agdes necessérias
para avangar.

Algumas SEs (SECO, SENE, SMCOp, SMSEm e SMNEm) tém criado
instrumentos proprios de avaliacio para acompanhar o desempenho dos
alunos, das turmas e das escolas. Tem-se investido, inclusive, em ferramen-
tas de sistemas de gerenciamento de informacao, as quais tém permitido o
acompanhamento detalhado do aproveitamento escolar dos estudantes.

Uma SE municipal, de médio porte e localizada na Regidao Sudeste
(SMSEm), pode ser destacada como um bom exemplo de gerenciamento,
organiza¢io e atendimento das demandas de formagao. Ela dispoe de uma
ferramenta de sistemas de gerenciamento de informag¢ao que tem por obje-
tivo alcangar uma analise detalhada do desempenho escolar dos alunos da
rede. Na perspectiva da diretora e assessora de Educagdo Bésica, desde que
a SE comegou a utilizar esses instrumentos, “passou-se a obter dados que
permitiram avaliar os alunos e conhecer quais eram os pontos nos quais
tinhamos que investir para melhorar” (SMSEm). As equipes escolares e os
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professores dessa SE tém participagdo ativa na definicdo das demandas de
formac¢io: “Ha intera¢do o tempo todo: o professor é coautor (das agdes
de formagdo continuada). E, ndo s6 o professor, mas as equipes da gestao
da escola. Entdo, n6s somos uma grande equipe, todos envolvidos numa
discussdo sobre as demandas, sobre as nossas necessidades” (SMSEm -
coordenadora dos anos iniciais do Ensino Fundamental). As demandas de
formagédo continuada vao sendo definidas com base nesse conhecimento da
rede, que decorre do fluxo constante de informacdes entre a SE, as escolas,
os professores e, inclusive, a comunidade. Pode-se entender que esse proces-
so se configura como uma cultura de avaliagao, na qual as agdes e o trabalho
das escolas sao constantemente analisados pelas equipes de coordenacdo da
SE e por todos os participantes do processo educativo.

Em relagdo aos dados obtidos sobre o processo de acompanhamento
junto as escolas para identificar demandas, observou-se que, na maioria
dos casos, ainda nao se conseguiu delinear uma pratica efetiva. Um tergo
das SEs investigadas (SMSm, SMCOcap, SMNcap, SMNEp, SEN1 e SECO)
afirmaram realizar visitas semanais ou quinzenais as escolas. E possivel per-
ceber, nos trechos que se seguem, como os profissionais da SE se referem ao
acompanhamento realizado nas escolas:

“As coordenadoras (da SE), nas visitas semanais as escolas, ouvem o
coordenador (da escola), analisam juntos os cadernos dos alunos [...]
E a partir desse levantamento na escola que as temdticas das oficinas
sdo organizadas” (SMSm - gerente de Ensino)

“A demanda vem da escola, diagnosticada pelos coordenadores edu-
cacionais dos nucleos especificos da SME, que percebem as dificul-
dades enfrentadas pelos professores. O projeto, quando recebido pela
SE, ja vem no sentido de atender alguma demanda.” (SMNEp - chefe
de Nucleo de Formacio Continuada)

Esses relatos elucidam a presenga de uma preocupacio em identificar
as demandas da escola. Em algumas SEs (SEN1, SEN2, SMSEcap, SMSEm
e SMCOp), compete ao CP identificar e encaminhar as equipes das SEs as
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necessidades de formagdo continuada dos professores. Ha, também, SEs que
tém investido na articulagdo e na corresponsabilidade das equipes de forma-
¢do do o6rgdo central e das escolas, tanto para definir as demandas de forma-
¢do continuada, como para definir como proceder. Nessa situagio, tenta-se
promover agdes nas quais os professores venham a se sentir mais implicados.

Na SEE da Regido Centro-Oeste, as demandas formativas sao definidas
com base no diagnostico da realidade de cada unidade escolar. Nesse caso,
nota-se que ¢é feito um trabalho diferenciado, pois as escolas, com o acom-
panhamento de formadores do centro de formagao, elaboram, anualmente,
um plano de trabalho do qual constam o diagnéstico da escola, a definigdo
das necessidades formativas e o planejamento das atividades de formagao
continuada a serem realizadas na propria escola.

Para a superintendente de formagao dos profissionais da Educagao Basica,
“a escola, em tese, come¢a o ano discutindo os problemas vivenciados no ano
anterior e segue discutindo os que aparecem no percurso do ano letivo”. Expli-
ca que o centro de formagdo “acompanha os momentos formativos na escola e,
portanto, as dificuldades, as fragilidades que se apresentam nas discussoes sdo
identificadas: estamos com problemas na alfabetiza¢do, no ensino de ciéncias”.
A superintendente destaca, ainda, que nio ¢ o centro de formagao que define
o que serd trabalhado nas diferentes escolas. Identificadas as necessidades de
cada uma, o centro atua a fim de “ajudar cada escola a buscar solugdes, buscar
ajuda, leituras” (SECO). Além das atividades promovidas no contexto da pro-
pria escola, os professores sio também convidados a participar de programas
de formacio continuada desenvolvidos pelos varios centros de formacao.

A SME da Regiao Sudeste (SMSEm) também privilegia a participagdo da
escola na defini¢do das demandas formativas. Com base nas necessidades
identificadas pela comunidade escolar, as proprias escolas podem apresen-
tar propostas de formagao para o atendimento de questdes especificas e de
interesse dos professores. As propostas de formagao continuada sao analisa-
das pelas equipes de coordenagédo da SE e, uma vez consideradas adequadas,
a formacio acontece na escola.

Em outras SEs, as demandas formativas sdo definidas sem a participa-
¢do dos professores e das equipes de gestdao das escolas. Nesses casos, é a
propria SE que identifica as necessidades e estabelece as a¢des de formagao
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continuada que melhor as atendam. Pode-se concluir, portanto, que as de-
mandas formativas advém, principalmente, das dificuldades e das neces-
sidades dos alunos e dos professores, as quais sao identificadas tanto por
meio dos resultados obtidos pelos alunos nas diversas avaliagcdes a que sdo
submetidos como evidenciadas por meio do acompanhamento realizado
junto as escolas.

5.2.1. A natureza das demandas em formagao continuada

As SEs informaram, recorrentemente, que nos tltimos anos um dos re-
sultados mais preocupantes é o baixo desempenho apresentado pelos alunos
em Matematica e Portugués e, notadamente, no processo de alfabetizagao.
Como essas disciplinas sao consideradas cruciais da formagdo dos profes-
sores, a maioria das SEs tem investido, de maneira mais incisiva, nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Com isso, os anos finais do Ensino Funda-
mental e do Médio nio se encontram, tal como informaram as SEs, notada-
mente as estaduais, tdo bem assistidos. Em algumas SEs, agdes formativas
voltadas para professores que atuam na Educa¢io de Jovens e Adultos e nas
escolas rurais foram encontradas.

Na maioria das SEEs e SMEs, o foco da forma¢io continuada tem sido,
historicamente, o Ensino Fundamental. Apenas mais recentemente, algumas
delas tém oferecido, mesmo que gradativamente, atendimento para o Ensino
Médio e demais modalidades de ensino. A maioria das SEs avalia que a ne-
cessidade de apoiar, prioritariamente, as demandas nas areas de alfabetizacao,
Portugués e Matematica, implicou pouca atengdo as demais disciplinas. Cabe
destacar, ainda, que as SEs ressaltam a vontade de atender de maneira articu-
lada as demandas de formagao dos diferentes niveis e modalidades de ensino.
No entanto, fazer isso, informam, excederia, na maior parte das vezes, suas
possibilidades de atendimento, especialmente no caso das municipais.

Na SME da Regido Sudeste, por exemplo, além dos cursos referentes as
metodologias de ensino, as discussdes acerca de “como lidar com os conflitos
interpessoais” (SMSEcap - diretora de Orientagao Técnica) despertam gran-
de interesse. A vulnerabilidade dos alunos e das relagdes sociais evidencia-se
em sala de aula e o professor enfrenta dificuldades para trabalhar com essa
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questdo. Desse modo, cursos sobre “como combater a violéncia’, “como lidar
com conflitos” ou “‘como conduzir as relagdes étnico-raciais” tém sido bas-
tante requisitados. Nesses casos, os professores inscrevem-se voluntariamen-
te. H4, ainda, o confronto e a troca de pontos de vista acerca de experiéncias
vividas pelos professores da rede em sala de aula. Em uma SEE da Regido
Norte (SEN2), o envolvimento e a motiva¢io dos professores sdo questdes
que tém merecido agdes de formagao continuada. Nos encontros de inicio
de ano, as escolas buscam trabalhar a valoriza¢ao profissional dos docentes,
dando énfase as relacoes interpessoais e a autoestima dos professores.

Em algumas SMEs (SMSEcap, SMNEm, SMNEcap, SMScap e SMSm), os
cursos mais bem-aceitos pelos professores sao aqueles cujo foco é o “como
fazer”. A diretora de um dos centros de formacao da SEE da Regido Centro-
-Oeste relata ser muito comum as escolas requisitarem praticas formativas
que contribuam para o aperfeicoamento pedagogico, especialmente em re-
lagdo as metodologias de ensino.

A maioria das SEs tem dificuldades para atender a todas as demandas de
formagdo dos docentes, especialmente quando os diferentes niveis e moda-
lidades de ensino e o ciclo de desenvolvimento profissional dos professores
sao considerados. No entanto, as SEs mais estruturadas tém conseguido
sucesso nessa tarefa, investindo, inclusive, na formacéo dos coordenadores
pedagogicos, dos gestores e dos formadores (SMSEm, SECO, SES e SESE).

5.2.2. Perfil dos professores interessados em formacao continuada

Segundo as SEs, o perfil dos professores que participam das agdes de
formacio continuada é, em parte, determinado pelas principais dreas de co-
nhecimento dos cursos, quais sejam: Lingua Portuguesa (notadamente os
processos de alfabetiza¢io) e Matematica. Os docentes dos anos iniciais do
Ensino Fundamental sdo mais receptivos as agdes de formagao continuada
do que os docentes dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio. Para os docentes especialistas, a formagao continuada parece ser en-
tendida, segundo informam as SEs, como algo secundario. Um movimen-
to mais recente, inaugurado com o Programa Gestar, oferecido pelo MEC,
conseguiu conferir um novo sentido a formagdo continuada voltada para
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esses profissionais, ao oferecer-lhes formagao tedrico-metodoldgica especi-
fica, por area de conhecimento. Essa a¢ao permitiu identificar outro perfil
de professor interessado em formagdo continuada: os docentes das dreas
de Lingua Portuguesa e Matematica do Ensino Fundamental II e do Ensi-
no Médio. Percebendo a receptividade das agoes de formagao nesses outros
niveis de ensino, muitas SEs, por meio de parcerias, principalmente com
universidades, vém ensaiando propostas de formagdo continuada para as
disciplinas de Histdria, Geografia e Ciéncias. Algumas SEs salientaram ain-
da que, em suas experiéncias, professores temporarios sdo mais receptivos
as agdes de formagado continuada do que professores efetivos.

5.3. Préticas formativas mais frequentes

Nesta secdo, serdo discutidas as modalidades de formagdo continuada
oferecidas pelas SEs, com énfase nos contetidos e nas estratégias mais fre-
quentemente utilizados, bem como em a¢des que, na visdo das SEs, parecem
alcangar melhores resultados junto aos docentes. Deve ficar claro que nao
serdo abordados aqui todos os programas e as agdes de formagao continu-
ada disponibilizados pelas diversas SEs. Ao contrario, selecionaram-se ape-
nas aqueles que pareceram melhor exemplificar as agdes de responsabilidade
governamental. Isso se deu em virtude de se contar, como bem sabido, com
varias agdes e programas de formagao continuada que sdo levados a cabo por
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) ou por sistemas de educagao
gerenciados privadamente, com financiamento de estados ou municipios.

Os resultados da pesquisa apontam que as politicas de formacdo continuada
de grande parte das SEs investigadas estao centradas em praticas consideradas
“classicas™* (CANDAU, 1997), ou seja, cursos preparados por especialistas para
aprimorar os saberes e as praticas docentes. A literatura a respeito (CANDAU,
1997; FULLAN, 1995, 2006; IMBERNON, 2010; SzTAJN; BOoNAMINO & FRANCO,
2003) questiona esse modelo de formacdo continuada pelo fato de ela, entre
outros fatores, ser instrumentalista e desconsiderar os saberes do professor;

12. Essa expressdo, utilizada pela professora Vera Maria Candau, na década de 1990, conti-

nua atual e é muito empregada nos estudos sobre formacio continuada de docentes.

Formacdo continuada de professores: uma andlise das modalidades e das praticas em estados e municipios brasileiros 125

02 formacao continuada.indd 125 11/8/11 11:34 AM



nao contemplar a demanda dos docentes nem a das escolas; constituir uma
formagio individualizada, que ndo fornece o amparo necessario a atuagio
em sala de aula; deslocar o professor do lugar de produtor de conhecimento;
e, finalmente, néo interferir adequadamente no ambiente de trabalho. Se os
dados coletados nas SEs evidenciam que essa ¢ a perspectiva predominante
nas formagoes oferecidas, avan¢os podem, entretanto, ser notados e, inclusive,
encontram-se algumas boas surpresas. Os dados mostraram que algumas SEs
romperam com essa visao, razdo pela qual serdo devidamente descritas e ana-
lisadas. Vale lembrar, por fim, que em muitas SEs, notadamente nas estaduais e
nas municipais de grande porte, coexistem diferentes modalidades de forma-
¢do continuada, uma vez que é preciso atingir diferentes objetivos:

“A formacao continuada, ela pode ser um curso, ela pode ser um workshop,
ela pode ser uma oficina mesmo. Ela pode vir em forma de uma formagao
longa, de 360 horas. Vocé pode variar a estratégia — até é benéfico que se
faca isso. A estratégia é usar muitas estratégias diferentes [...]” (SMSEm —

coordenadora dos anos iniciais do Ensino Fundamental)

Esse depoimento ilustra muito bem que ha diferentes praticas formativas
nas redes de ensino. De fato, pode-se dizer que o que diferencia a politica de
formacédo das SEs é a énfase dada as vérias modalidades oferecidas e, ainda,
o foco no trabalho individual ou coletivo, como se vera a seguir.

5.3.1. Perspectivas individualizadas

A perspectiva individualizada busca valorizar o proprio professor, sa-
nando suas dificuldades de formacédo relativas ao dominio de situagdes
atuais da escola ou ligadas a pratica pedagégica. Essa perspectiva é ado-
tada, ainda, quando se faz necessario divulgar mudancas pedagdgicas ou
implementar novos programas ou politicas das SEs. Predominam ai varios
formatos: cursos de curta e longa duragio, oficinas e agdes mais pontuais
(como a oferta de palestras, frequéncia a congressos, seminarios, jornadas
e encontros pedagogicos), além de ag¢oes formativas que consideram o ciclo
de vida e o desenvolvimento profissional.
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Das praticas formativas individualizadas, a mais frequentemente encon-
trada nas SEs estudadas é a oferta de cursos de curta duragdo®, que, na sua
maioria, sdo presenciais. Vale notar que ha uma grande variabilidade no
formato e na carga horaria desses cursos, os quais, normalmente, tratam de
questdes relacionadas ao trabalho docente em sala de aula. E possivel encon-
trar, também, em algumas redes, aqueles que versam sobre o uso de ferra-
mentas tecnoldgicas e o trabalho em ambientes virtuais. A explicagdo para o
uso frequente dessa modalidade é genérica: esse tipo de priética, ao que pa-
rece, promove uma maijor assiduidade do professor. De fato, é dificil contar
com a presenca de docentes por periodos longos, pois isso prejudica a aula/
aprendizagem dos alunos. Algumas SEs destacam a preocupagdo em manter
a continuidade dos cursos, que procuram oferecer durante todo o ano letivo.
Com excegdo de algumas SMEs (SMSEp, SMSp e SMNEcap1), o discurso dos
dirigentes tende a ser uniforme: afirmam que muitos desses cursos referem-se
a programas especificos das proprias SEs, direcionados a todos os professores
da rede, pois tratam de acdes que devem ser implementadas nas salas de aula
ou nas escolas (caso de SEN1, SESE, SMNEp, SMNcap e SMSEcap).

E interessante notar que, em diferentes estados e municipios, os cursos de
curta duragdo sofrem ajustes buscando atender as expectativas dos docentes
quanto a uma maior articulacdo entre teoria e pratica e a necessidade de
subsidios que auxiliem o processo de implementar mudangas na sala de aula.
Algumas SEs (SEN1, SEN2, SES, SMScap, SMNEm, SMSp, SMSm, SMSEm e
SMNEcap2) destacam que o formato de oficinas' para os cursos de curta dura-
¢do tem funcionado bem e sido aprovado pelos docentes que delas participam:

“N6s verificamos que oficinas que dialogam com as necessidades dos
alunos, com as necessidades da sala de aula, tém sido muito mais efe-

13. Cursos de até 60 horas.

14. Entende-se por oficina uma estratégia de formac¢do mediante a qual grupos de pessoas
se reinem com um facilitador externo para discutir ideias e solugdes para determinado
problema. A articulacdo das experiéncias e reflexdes dos participantes e das novas ideias
ou estratégias trazidas pelo facilitador marca esse tipo de formagao continuada (AvaLos,
2007, p. 8).
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tivas. Chama a aten¢io do professor para problemas que ele enfrenta
na sala de aula” (SEN1 - diretor de Ensino da SE)

“As palestras tém mais teoria e se distanciam do ‘fazer pedagdgico’; as
oficinas aliam a teoria a prética: os professores querem participar de
cursos que os aproximem de agdes pedagogicas e de abordagens que fa-
vorecam a compreensdo do seu trabalho” (SMNEcap2 - coordenadora

do Centro de Formagcéo e formadora de professores de Alfabetiza¢do)

“No geral, as oficinas oferecidas desde 2007 tém aprovagao de mais de
90% dos professores.” (SES — coordenador de Formagdo Continuada)

Um aspecto que merece destaque nesses depoimentos — e que explica a
aprovagao dessa modalidade de formagao continuada - é a possibilidade de
o professor que participa das oficinas acreditar que, por meio delas, conse-
guira articular sua pratica a aspectos tedricos, elaborando, ainda, materiais
e recursos que podem ser incorporados no cotidiano da sala de aula. Cabe
destacar, como bem argumenta Imbernén (2010), que as préticas formativas
que promovem demonstracdes e/ou simulagdes de praticas vividas pelos pro-
fessores podem ser realmente significativas caso consigam ultrapassar a fase
de explicacdo. Isso implica acompanhamento e retorno aos professores, para
que eles possam viabilizar, em sua pratica pedagogica, a inovagao difundida
na formagdo continuada. Para o autor, é preciso evitar processos inacabados
na formagdo continuada, pois eles representam “curtos-circuitos’, para utili-
zar seu termo. Explica que esses tltimos ocorrem quando a formagio exige
do professor que ele faga mudancas em sua pratica pedagogica, sem que esteja
devidamente convencido, tedrica e experiencialmente, de que elas sdo neces-
sarias. Sempre que as préticas formativas desconsiderarem o contexto em que
o docente atua e desrespeitarem o tempo de que ele necessita para apropriar-
-se das novas propostas, os “curtos-circuitos” ocorrerao.

A rede estadual de uma Secretaria da Regido Sul (SES) tem realizado
um trabalho diferenciado em formato de oficinas, que merece ser aqui des-
tacado. Em 2009, foram capacitados 75.338 professores, em 1.992 oficinas
ofertadas. Essas agdes foram possiveis em razao da criagdo de um programa
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descentralizado de formagao. Esse programa tem por objetivos: (a) atualizar
o conhecimento dos professores da rede publica estadual de educac¢io; (b)
colocar os professores em contato direto com a Diretoria de Educagao Basica
e com as politicas publicas desenvolvidas pelo governo para a educagéo; e (c)
integrar os diferentes departamentos e diretorias regionais de educagao do
estado. Nos anos de 2007, 2008 e 2009, priorizou-se a implementagdo das
Diretrizes Curriculares Estaduais, discutidas e elaboradas pelos professores
da rede estadual. Em 2010, além de promover a troca de experiéncias e de
conhecimentos das diferentes disciplinas, investiu-se na reflexdo e em ag¢des
concretas que respondessem as questdes/situagoes que, de diferentes formas,
incidiam na pratica pedagdgica e no processo de aprendizagem dos alunos.
Esse programa, de grande repercussdo em todo o estado, tem levado essa
SEs a aprimorar sua proposta, abrindo a possibilidade de os professores serem
autores. Desse modo, os docentes tém a oportunidade de oferecer cursos e/ou
oficinas, selecionados com base em inscrigoes efetuadas no site da SE. A pro-
posta feita pelos professores é avaliada e, se for o caso, recebe orientagio e auxi-
lio dos 6rgaos intermediarios. Uma vez pronta, a proposta de curso ou oficina
é encaminhada a SE, para que 14 se decida se ela deve (ou ndo) ser oferecida.
Se aprovada, o professor, em datas previstas no calendario escolar, assume essa
formagao continuada, recebendo certificagdo pela carga horaria trabalhada.
Para a coordenadora de formagao continuada, quando o professor percebe que
uma proposta pode contribuir para o aprimoramento de seu trabalho, a adesao
¢ boa, justamente porque os docentes encontram-se devidamente motivados.
A grande maioria das SEs também se nutre das iniciativas de progra-
mas propostos pelo governo federal para ofertar cursos de longa duragdo®
a seus professores. De fato, os relatos indicam que a Rede Nacional de For-
magcdo Continuada de Professores tem sido bem utilizada, especialmente
pelas SEEs, que formulam demandas e recebem o apoio de universidades
cadastradas para ofertar a formagao continuada na area desejada, caso dos
programas Gestar (ver Boxe n° 2) e Pro-Letramento. Nos depoimentos,
esses programas sdo destacados e elogiados tanto por sua metodologia
como pela boa aceitagdo por parte dos professores. Algumas SEs, inclusive,

15. Nesta pesquisa, entende-se por longa durag¢do cursos de 200 a 400 horas.
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estdo adaptando o formato do Programa Gestar para o Ensino Médio. Vale
ressaltar que esse programa tem dado outros frutos: uma SEE da Regido
Norte (SEN1), por exemplo, elaborou, com base em sua metodologia,
sequéncias didaticas para servirem de suporte ao trabalho dos professores:

“Muito do trabalho realizado nas formagdes continuadas é realizado
sobre o Programa Gestar. Isto se deve ao emprego de sua metodologia,
na elaborac¢do do material utilizado no primeiro ciclo do Ensino Fun-
damental, bem como ao uso do préprio programa no segundo ciclo,
além de ser feita, também, uma adaptagio para o Ensino Médio, ainda
que ndo padronizada.” (SEN1 - diretor de Ensino)

A metodologia adotada no Programa Gestar destaca-se, na visdo das
SEs, por atender a expectativa dos professores de alcancarem novos conhe-
cimentos tedricos sobre o processo de ensino-aprendizagem e desenvolve-
rem estratégias pedagdgicas passiveis de ser utilizadas no cotidiano da sala
de aula. No entanto, nenhuma das SEs tem dados que permitam avaliar se a
implementa¢ao do Programa Gestar tem tido impacto na pratica pedagogi-
ca do professor e melhorado o rendimento escolar dos estudantes.

Cabe destacar que uma Secretaria de Educagao Municipal da Regido Su-
deste (SMSEm) tem utilizado, desde a década de 1990 e com relativa predomi-
nancia, cursos mais longos, com foco nas demandas identificadas nas escolas.
Foram mencionados cursos de um a trés anos de duragio, entre eles o Progra-
ma de Formagio de Professores Alfabetizadores (Profa), muito valorizado pela
rede e, ainda hoje, oferecido a professores que assumem salas de alfabetizagao e
de Educagio Infantil. Por fim, cabe mencionar que alguns cursos disponiveis na
Plataforma Freire'® foram citados, principalmente por SMEs de pequeno porte.

16. A Plataforma Freire é um ambiente virtual, criado pelo MEC/Capes, para cadastro
de professores e realizagdo das pré-inscri¢des nos cursos do Plano Nacional de Formagao
de Professores da Educacio Bésica (Parfor) (formagcéo inicial e formagao continuada), des-
tinados aos professores sem formagao adequada de acordo com a LDBEN e, ainda assim,
em exercicio nas escolas publicas de Educagao Bésica, estaduais e municipais. Sao ofereci-
dos cursos gratuitos e de qualidade, na modalidade presencial e a distancia, em municipios
dos estados da Federagao, por meio de IES publicas, universidades comunitarias.
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Boxe n° 2 — Programa Gestéao da Aprendizagem Escolar (Gestar)

0 Programa Gestar foi organizado de modo a atender tanto os professores do Ensino Fundamental |
(Gestar I) quanto os professores do Fundamental |1 (Gestar). O Gestar é uma proposta de formacdo
continuada para os professores das dreas de Lingua Portuguesa e Matematica em exercicio na rede
publica. Seus objetivos sdo a reorientacdo das praticas escolares e a melhoria dos indicadores de
qualidade do processo de ensino-aprendizagem. A estrutura desse programa conta com a parceria
das IES, que sdo responsaveis pela formacdo, pela orientagdo dos tutores — os quais formarao os
professores cursistas — e pela certificacdo de todos os envolvidos nesse processo. O curso prevé 300
horas de formacdo, tanto para os tutores quanto para os professores, distribuidas em até dez meses,
sendo uma parte presencial, com a realizacao de oficinas, e uma parte a distancia, por meio de estudos
individuais. Essas oficinas sao planejadas pelo proprio programa, de modo a reforcar as discussoes
das unidades dos cadernos Teoria e Prdtica e dos textos de referéncia disponibilizados aos professores.
Na secdo“Licdo de casa’, o professor deve aplicar em sala de aula uma das atividades propostas para
compartilhar seu relato na oficina sequinte. A selecdo do formador tutor € realizada publicamente pela
SE, considerando sua experiéncia profissional e académica.

A SE deve garantir a participacdo do formador tutor em todas as etapas do programa, de modo
que realize sua prpria formacdo e a dos professores cursistas, incluindo as despesas de alimentacao,
hospedagem e transporte para a formagdo dos tutores. Além disso, 0s eventos devem ocorrer na
capital do estado ou em municipios do polo. E necessério disponibilizar uma carga hordria minima
de dez horas semanais para formadores com até 35 cursistas e 20 horas para formadores que atuam
com duas turmas, totalizando 50 cursistas. Por fim, hd o coordenador do programa, que é um
profissional lotado na SE, com nivel superior, em qualquer drea, e que tenha acesso aos gestores e
responsabilidade e compromisso com os demais profissionais envolvidos no programa. 0 coordenador
pode participar das atividades presenciais dos cursos de formacdo realizados pelas universidades
parceiras. O material diddtico proprio do Gestar propde uma diretriz para a formacdo, mas pretende
possibilitar a participacdo ativa dos educadores, sugerindo ideias para o desenvolvimento de sua praxis.
A certificacdo do programa estd atrelada a entrega das atividades solicitadas pelos formadores das
universidades, a frequéncia minima de 75% nos encontros presenciais e a nota média iqual ou superior
a7 nas atividades.

As SEs recorrem, também, a agdes pontuais de formagdo docente: pa-
lestras, semindrios, congressos, jornadas, encontros pedagdgicos e outros
eventos similares, embora considerando que eles nio correspondem ao que
se almeja como formagdo continuada. Na visao das SEs, sdo a¢des pontu-
ais, que tendem a ser insuficientes quando se pretende promover mudangas
duradouras nas praticas pedagdgicas e aprimorar a qualidade da educagao
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oferecida. Nao obstante, essas modalidades de formagado continuada perma-
necem ocupando o lugar de praticas complementares que sdo interessantes
para motivar os docentes, iniciar a reflexdo sobre alguns temas e atualizar
o conhecimento produzido no campo educacional. A diretora da Educagio
Infantil e do Ensino Fundamental de uma Secretaria Estadual da Regido
Norte (SEN2) explica que:

“Os seminarios sdo eventos de formacdo, geralmente de dois a trés
dias, que reiinem de 300 a 500 professores em auditérios [...], nos
quais pessoas com ‘acumulo de discussao’ sobre o assunto sdo cha-
madas para dialogar com nossos professores [...]. Eles também sao
considerados formagdo continuada porque os educadores estio em
dialogo direto com a pessoa que estda no ‘acumulo daquela discussdo;,

formando-se para deliberar coisas para o estado”

A rede que se vale mais de agdes pontuais como pratica formativa é a
de uma Secretaria Municipal da Regiao Sul (SMRS). De acordo com os
depoimentos, “os professores ainda preferem grandes palestras, com pes-
soas de renome no cendrio educacional brasileiro” (SMSp - diretora de
Ensino). Uma estratégia frequente dessa SE ¢ definir, no calendario escolar,
datas de formagdo continuada. Apds um diagndstico, as escolas elaboram
um projeto de formagao continuada e recebem verbas para executa-lo. As
unidades escolares tém liberdade para escolher o tema, o palestrante e de-
cidir se querem juntar-se a outra escola para realizar a agdo pretendida.
Nas palavras da equipe da SE, a “organiza¢do dessa formag¢do no munici-
pio esta totalmente repassada para as unidades escolares. Sdo os gestores
das unidades escolares que fazem, realmente, todo esse contato, toda essa
organizagao da formagdo durante o ano letivo” (SMSp - diretora de Ensi-
no e coordenadora pedagogica). Fica claro, desse modo, que uma pratica
potencialmente capaz de estimular o desenvolvimento da equipe escolar
corre o risco de deixar a escola “entregue a sua propria sorte”, pois nao lhe
oferece nenhum suporte para a organizagao e o desenvolvimento das agdes
formativas. Cabe aos técnicos da SE apenas o papel de fiscalizar se e como a
formacio estd ocorrendo, ainda que tenham plena ciéncia das dificuldades
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enfrentadas pela equipe escolar: “Nem sempre, é claro, as escolas conse-
guem trabalhar ou obter parcerias e palestrantes focados em suas necessi-
dades” (SMSp - diretora de Ensino e coordenadora pedagogica).

Outra abordagem que se encaixa nas perspectivas individualizadas con-
siste em a¢oes formativas que consideram o ciclo de vida e o desenvolvimen-
to profissional. Esse tipo de abordagem s¢ foi encontrado em uma Secretaria
Estadual da Regido Sul (SES), que criou um programa de desenvolvimento
educacional vinculado a progressdo funcional do professor na carreira (ver
Boxe n° 3). Trata-se de um programa de formacdo continuada em rede e
articulado ao plano de carreira, destinado a professores com cerca de 20
anos de atuagao profissional, os quais devem “passar nesse programa para
ingressar no ultimo nivel da carreira” (SES - coordenadora estadual do pro-
jeto). Segundo a coordenadora desse programa, trata-se de uma “propos-
ta totalmente inovadora’, vinculada as universidades, para que o professor
possa “se afastar da sala de aula por um periodo, para aprofundar seus co-
nhecimentos”. Essa proposta apresenta dois diferenciais: (i) grupos de tra-
balho virtuais, em rede, envolvendo até 30 professores e coordenados por
docentes vinculados ao referido programa, por area de formagao/disciplina;
e (ii) énfase no protagonismo do professor, que deixa a sala de aula para
estudar orientado por um professor universitario durante dois anos: 100%
no 1°ano e 25% no 2° ano.

Os resultados da formagdo, ou suas repercussdes na pratica pedagogica
do professor, quando de seu retorno a sala de aula, sdo assim descritos pela
coordenagao do programa:

“Ele volta um professor melhor. Mas, em termos de sua aprendiza-
gem, eu ndo consigo medir isto ainda. [...] No primeiro momento,
o resgate do ser humano, o resgate da autoestima, do professor que
estava desvalorizado, desacreditado e, de repente, vocé vé o brilho no
olhar dele. Que bom que eu voltei para a universidade! Vocé da dig-
nidade ao professor!”

A coordenadora do programa explicou que ainda nao foi possivel desen-
volver uma avaliagdo sistematica dessa proposta, algo fundamental para que
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se possa identificar sua relagdo custo/beneficio: o publico-alvo é constituido
por professores que se encontram muito préximos da aposentadoria e os
custos sao bastante elevados. Identificar se os beneficios apontados causam
um impacto positivo na permanéncia bem-sucedida dos alunos ¢, portanto,
uma condi¢do essencial.

Boxe n° 3 — SEE da Regiao Sul (SES)

Com o apoio das IES tanto estaduais como federais, um estado do sul do pais desenvolveu um
programa interessante de formagdo continuada. Seu objetivo é aprimorar a docéncia, propiciando aos
professores da rede estadual vdrias atividades tedrico-metodoldgicas e praticas articuladas definidas
com base em necessidades identificadas no corpo discente da Fducacdo Bésica. Ao longo de dois anos,
0 programa em questdo oferece cursos e atividades na modalidade tanto presencial como a distancia,
além de apoio logistico e dos meios tecnoldgicos necessarios a boa consecucao de seus objetivos. Todo
professor envolvido nesse programa tem direito a afastamento remunerado de 100% de sua carga
horaria efetiva (no primeiro ano) e de 25% no sequndo ano do programa.

Suas acdes se voltam para professores interessados em aprimorar-se profissionalmente e,
ainda, em avancar na carreira do magistério estadual. Por seu intermédio, os docentes retornam as
universidades publicas (federais e estaduais), em suas respectivas dreas de formacdo inicial, para
elaborar, junto com um orientador da IES, um plano de trabalho pautado em trés eixos: (i) a natureza
do estudo a ser desenvolvido; (ii) a elaboracao de materiais didaticos; e (jii) a orientacdo de um ou
mais grupos de trabalho em rede, envolvendo os professores da rede publica estadual. Ao retornar a
escola, no 2° ano, o professor deve propor e iniciar a implementacdo de um projeto de intervencdo
pedagdgica, produzindo, ainda, seu material diddtico.

Ainda na perspectiva das abordagens individualizadas, tem-se a terceiri-
zagdo da formagdo continuada. Esse é um caso bastante raro nas SEs inves-
tigadas e apenas uma delas a adotou (SMSEp). A terceiriza¢ao consiste em
fazer uso de material apostilado para toda a rede de ensino, comprado pron-
to de uma institui¢do ja com um pacote de treinamento tanto para o uso do
material como para o esclarecimento de duvidas dos professores, um aten-
dimento que nem sempre lhes é disponibilizado em hordrio e em local de
facil acesso. Apesar de essa SE recorrer a programas do MEC, pode-se dizer
que o apoio oferecido aos professores é bem fragil: nao hd tempo previsto na
carga horaria de trabalho para as atividades de formagdo continuada e eles
também nio contam com quaisquer outros incentivos para tal. A SE nao
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acompanha, também, as acdes de formagao continuada promovidas pelo
MEC, chegando ao ponto de ndo dispor de informagdes acerca de quantos
ou quais professores do municipio estdo dela participando.

Vale mencionar, ainda, a presenga, em algumas SEs, de incentivos para
os docentes participarem de congressos. Um bom exemplo é o de uma SE
do Nordeste que financia o evento, o traslado e a estadia para os docentes,
além de disponibilizar-lhes um “vale-cultura’, mediante o qual se pretende
incentiva-los a ir a pecas de teatro, exposi¢des etc. Todas essas a¢des tém
como meta ampliar o repertorio cultural dos professores, iniciativa louvavel
quando se considera a origem socioecondmica da maioria deles. Por ultimo,
cabe salientar que as SEs vém empreendendo um movimento de abandono
de agdes pontuais de formagdo continuada para adotar, em seu lugar, pro-
gramas de longa duragédo, que alcangam um melhor efeito. De fato, a litera-
tura corrobora esse dado (GARET et al., 2001).

5.3.2. Perspectivas colaborativas

Diferentemente da perspectiva individualizada descrita anteriormente,
encontrou-se, em algumas SEs, o discurso de que a escola deve ser vista e
incentivada como um locus de formagdo continuada permanente, salien-
tando, como bem expde Imbernén (2010), que, embora a profissdao docente
tenha uma parte subjetiva, ela requer, também, uma parte colaborativa. Essa
perspectiva centra-se em atividades realizadas nas escolas: a) grupos de es-
tudos, com acompanhamento sistematico e rigoroso; b) produgdo coletiva
de materiais para determinadas séries e disciplinas, posteriormente divul-
gadas nos portais das SEs; ¢) envolvimento dos professores nos processos
de planejamento, implementacdo de agoes e sua avaliagdo; d) elaboragao
de projetos pedagégicos relativos a questoes curriculares ou a problemas
identificados em sala de aula; e e) formacao de redes virtuais de colaboragio
e apoio profissional entre comunidades escolares e sistemas educacionais,
entre outros.

As perspectivas colaborativas apoiam-se fortemente no papel do CP, con-
siderado responsavel pela formagdo continuada dos professores no 4mbito
escolar; no fortalecimento da equipe pedagdgica como um todo, incluindo,
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ai, a diregao e a coordenacdo pedagodgica; na legitimagdo da escola como es-
paco de formagao continuada permanente, no qual uns auxiliam os outros.

Cabe ressaltar que sdo poucos os programas e as politicas que tém con-
seguido, de fato, promover praticas de formagio colaborativa. Na SEE da
Regiao Sudeste (SESE), por exemplo, foi criado um programa de desenvol-
vimento profissional com o objetivo de desencadear o trabalho coletivo na
escola. Para tanto, grupos de estudo foram formados a fim de revisar te-
mas do curriculo basico comum. Esse trabalho resultou em uma nova pro-
posta curricular, que foi sendo paulatinamente aperfeicoada até o ano de
2009 (ver no Boxe n° 4 como a proposta apresentou-se em 2010). Existem
varios aspectos interessantes nessa modalidade de formagido continuada: o
incentivo ao estudo coletivo na escola, com acompanhamento sistemadtico
e criterioso; a possibilidade de valorizagdo do conhecimento e do estudo; a
construcdo de um projeto coletivo no 16cus da escola, espago de trabalho por
exceléncia do professor, pois é nele que ocorrem as situagdes problematicas
especificas que cada um deles vive.

Embora apresentem caracteristicas bem diferentes, duas SEs, uma esta-
dual e outra municipal, desenvolveram uma proposta que, centrada na au-
toria do professor, acaba abarcando todos os docentes (SMNEcap2 e SES). A
SME da Regiao Nordeste incentiva os professores a divulgarem suas praticas
pedagogicas, publicando-as na condigdo de registros de experiéncias. Essa
divulgagdo nao s6 motiva a escrita autoral como também a converte em
livros para serem utilizados por alunos. A sistematizagdo desse material ja
possibilitou a organizagdo coletiva da proposta didatica para a Educagédo
Infantil e para a Educagio de Jovens e Adultos. Nas palavras do secretdrio,
“todo esse processo, até chegar a producédo do livro, é decorréncia dessa li-
nha de formagao continuada. Quer dizer: o resultado de toda essa formagao,
da atuagao dos docentes, vai sendo registrado”. (SMNEcap2)
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Boxe n° 4 — SEE da Regiao Sudeste (SESE)

Na Secretaria Estadual de Fducacdo da Regido Sudeste foi criado um programa de
desenvolvimento profissional “com o objetivo de introduzir uma cultura de estudos e de grupo que
desencadeasse o trabalho coletivo na escola”. Esse projeto vem se desenvolvendo desde 2004. Em
2010, a SE abriu um edital para as escolas, definindo como deveriam ser constituidos os novos grupos
e especificando sete dreas temdticas de interesse, tendo em vista o funcionamento de sua rede de
ensino. Os professores, em nimero de oito a 15, devem organizar-se em torno de um tema escolhido
para ser aprofundado. O grupo deve ter um coordenador e inscrever-se na internet com um plano de
estudos e o registro da histdria do grupo, para que, se for o caso, ele seja avaliado com a colaboracdo
de uma comissdo externa. A partir desse processo, é recomendado (ou ndo) seu funcionamento. Os
projetos aceitos recebem RS 6.000,00 (seis mil reais) na conta da escola, distribuidos em trés parcelas
para as despesas previstas. £ indicado um especialista para realizar seu acompanhamento. Como esse
é um projeto antigo na rede, os coordenadores participam de um encontro de trés dias na capital do
estado com especialistas das universidades parceiras. Nesse encontro, 0s coordenadores recebem e
combinam as regras do trabalho que serd desenvolvido ao longo do ano e tudo o que é acordado é
remetido as escolas, via internet. Dos grupos formados, o coordenador, que fica com parte substancial
do trabalho, recebe o equivalente a cinco horas-aula por semana para preparar as reunioes e cumprir
as demais incumbéncias que he cabem na coordenacao do grupo. £ importante mencionar que, de
modo geral, nessa rede, um quarto da jornada de 24 horas dos professores é dedicado a estudo. Ha
ciéncia de que vdrias situacoes podem interferir na dindmica dos grupos de estudo, como aquelas em
que o coordenador desiste de atuar junto ao grupo e precisa ser substituido, ou quando a SE constata
que o coordenador ndo estd desempenhando bem seu papel, sendo necessdrio destitui-lo. Em alguns
€asos, 0 proprio grupo desfaz-se naturalmente; em outros, ele é extinto pela SE, apds verificar sua
impropriedade. Nessas circunstancias, abrem-se vagas para a inscricdo de novos grupos.

Convencida de que a formagdo continuada nao deve pautar-se exclusi-
vamente pela oferta de cursos e com a intengdo de valorizar o professor, a
Secretaria Estadual da Regido Sul (SES) elaborou uma proposta diversifi-
cada. Acreditando que as atividades individualizadas negam a capacidade
dos professores de pensar e produzir conhecimentos, desde 2004, além de
realizar cursos, os professores passaram a ser estimulados a escrever aca-
démica e didaticamente. Trata-se de uma “metodologia especifica de pro-
dugdo de material didatico, como forma de viabilizar a pesquisa dos sabe-
res e fundamentos tedrico-metodoldgicos das disciplinas que compdem a
matriz curricular da Educagdo Basica da escola publica deste estado” (SES
- coordenadores de Formagao Continuada). Essa proposta inicia-se com
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um problema de determinada disciplina curricular, que vai sendo resolvido
com a participagdo dos alunos, por meio de atividades de pesquisa, debate
e reflexdo, devendo resultar na escrita de um texto. O conteddo trabalhado
nesse programa ¢ coerente com a concep¢do de ensino presente nas Di-
retrizes Curriculares do Estado. As producdes docentes sdo submetidas a
uma validacio e, posteriormente, publicadas online, no portal da rede, no
formato de livros didaticos, recebendo pontos para a progressao horizontal
na carreira. Alguns professores abandonam o projeto antes do processo de
validagdo “porque ndo tém mais tempo, porque nao suportam receber criti-
cas e resistem as orientagdes, por exemplo, do técnico do nucleo, que sugere
substitui¢do de atividades” (SES - coordenadora de Formagdo Continuada).

Mais recentemente, informa a mesma coordenadora, foi criada outra
configura¢io de formagao continuada, cuja proposta ¢ “instrumentalizar os
professores em sua pratica pedagogica, constituindo-se como recurso para
a discussdo coletiva das Diretrizes do Estado” No novo formato, o texto é
mais académico, escrito para o professor, como se fosse “professor falan-
do para professor”. No portal da SE, é oferecido um suporte virtual com
imagens e videos. Respeita-se a “autonomia intelectual do educador, ser-
vindo de sugestdo e orientagdo ao registro de outros percursos individu-
ais de aprendizagem”. A publica¢do, no entanto, fica aberta a sugestdes dos
leitores, decorrendo, dai, seu cardter colaborativo. Para a coordenadora, os
trabalhos dos professores, ao ficarem acessiveis ao corpo docente da rede e
aos visitantes do portal, popularizam-se, mantendo, no entanto, o respeito
a autoria “porque aparece o nome do autor, do municipio onde ele trabalha
e da escola onde ele esta lotado” Tudo isso motiva a escrita. Em sua ané-
lise, esse tipo de proposta exige bastante do professor. Diferentemente de
cursos, nos quais “o professor fica sentadinho, assistindo”, essa formagao
exige muito daqueles que dela participam: “tem que arregacar as mangas e
escrever mesmo’. A principal dificuldade, em sua visio, estd em transpor os
conteudos para a linguagem do aluno.

As agdes formativas dessas duas SEs constituem importantes estratégias
de valorizagao do professor, o qual passa de mero consumidor a produtor
de conhecimentos. Trata-se de uma perspectiva colaborativa, que valoriza
o proprio docente e seus parceiros, ao possibilitar que os professores “se

138  Estudos & Pesquisas Educacionais — Fundagao Victor Civita

02 formacao continuada.indd 138 11/8/11 11:34 AM



constituam como sujeitos de suas praticas, analistas do contexto em que
atuam, articulando os conhecimentos teéricos com as dinamicas sociais e as
necessidades de aprendizagem de seus alunos” (ALMEIDA, 2005, p. 3). Dessa
forma, os docentes sdo levados a redimensionar sua profissionalidade. Tais
estratégias favorecem, ainda, o processo de comunicagdo entre professores,
a troca de experiéncia e a possibilidade de compartilhar sentimentos (Im-
BERNON, 2010) a respeito do que acontece na sala de aula e na escola.

Outro bom exemplo de pratica formativa colaborativa é o da Secretaria
Estadual da Regido Centro-Oeste (SECO). Dentre as Secretarias que com-
poem o presente estudo, essa é a que tem a politica de forma¢do mais inova-
dora, de acordo com a literatura: a escola é vista como o l6cus por exceléncia
da formagéo continuada. A atual politica de formagdo do estado estruturou
uma organizagdo que busca favorecer: a) a criagdo de um clima de colabora-
¢do entre os professores na escola; b) a participacio dos professores nos pro-
cessos de planejamento, realizagao e avaliagao dos resultados da escola; e ¢)
a valorizagao dos saberes e da experiéncia dos professores. A SE se organiza
para dar apoio a formagio desenvolvida nas escolas, oferecendo-lhes condi-
¢Oes para criar, de forma institucionalizada, espagos de formacao capazes de
aprimorar o coletivo de seus profissionais no proprio ambiente de trabalho.
Assegura-lhes, ainda, a oportunidade de planejar e/ou repensar sua atuagao
com base nas demandas de suas respectivas escolas, considerando o curri-
culo e as necessidades de aprendizagem dos seus alunos. Esse cuidado tem
sido recorrentemente discutido na literatura disponivel (CANDAU, 1997;
IMBERNON, 2010), que salienta a necessidade de a formac¢ao continuada dis-
por de uma organizagdo minimamente estavel para o desenvolvimento de
projetos formativos que favorecam o respeito, a lideranga democratica e a
participagdo de todos. Sem um clima de colaboragio na escola, dificilmente
os educadores vdo reconhecer a formagio como um beneficio tanto indivi-
dual como coletivo.
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Boxe n° 5 — SEE da Regiao Centro-Oeste (SECO)

0 projeto de formagdo Sala do Educador foi constituido com o objetivo de garantir aos professores
a possibilidade de participar de um grupo de estudo permanente, em seu proprio ambiente de trabalho.
Procura-se, desse modo, assequrar a continuidade das acdes de formacdo e a oportunidade de planej-las
e/ou de repensa-las, sempre com hase nas necessidades levantadas pelo coletivo da escola. Esse espaco
formativo foi ganhando corpo ao longo dos anos, levando a SE a concebé-lo ndo mais como préprio do
“professor’, mas sim de todos que trabalham nas escolas. Por meio desse projeto, a formacdo continuada
ocorre realmente na escola. Sua execucdo estd sob a responsabilidade da equipe de gestdo da escola
e conta, ainda, com acompanhamento sistematizado dos grupos de professores formadores, lotados
nos quinze centros de formacédo do estado. Essas equipes subsidiam as escolas para que elas possam
oferecer uma proposta de formagdo continuada pautada pelas necessidades levantadas por seu coletivo,
considerando as diversidades do curriculo e as necessidades de aprendizagem de seus alunos. As escolas
tém, portanto, autonomia para planejar o projeto Sala do Educador. Anualmente, as escolas elaboram um
plano de trabalho, o qual precisa ser avaliado e aprovado por um formador do Centro de Formacdo da SE,
que passa a acompanhar sua implementacdo. A elaboracdo do plano de trabalho prevé a realizacdo de
um diagnostico para identificar as necessidades da escola e definir as prioridades de a¢do. O projeto anual
deve perfazer um total de 80 a 120 horas de estudo, com atividades semanais. Cada plano de trabalho
deve especificar as caracteristicas da escola, o perfil dos alunos e da comunidade, os objetivos gerais e
especificos, 0 método de trabalho que serd sequido, 0s temas e subprojetos a serem desenvolvidos, o
cronograma dos trabalhos, os recursos financeiros necessdrios, a proposta de avaliagdo e os livros que
subsidiardo os estudos. Cabe indicar, ainda, 0 que se espera dos formadores da SE, para que possam
alcancar os objetivos propostos. Todas as atividades desenvolvidas sdo registradas. No entanto, nem todas
as escolas incorporaram a Sala do Educador como espaco sistematizado de formacdo. Em algumas delas,
os formadores ainda precisam convencer o coletivo da escola da importancia de criar a cultura da reunido
pedagdgica. Em outras, faz-se necessdrio esclarecer qual € a finalidade desses espagos. Mas jd se tornou
evidente que a escola é o principal espaco de formacdo, a qual deve voltar-se para suas necessidades.

Como apontado, essa SE criou vérios centros de formagao de professores
com o proposito de auxiliar o trabalho dos profissionais da escola, buscando
garantir melhores condigoes para a realizagdo da docéncia. Trata-se, pois,
de articular a formacio inicial e a continuada, favorecendo o desenvolvi-
mento da escola e dos profissionais que nela atuam. Os centros de formagao
tém enfrentado o desafio de tomar a prética da escola e suas necessidades
como referéncia para a formagao continuada. Cabe-lhes organizar e promo-
ver agdes nas proprias escolas, em horarios reservados as atividades pedago-
gicas que compdem a jornada de trabalho. Esse projeto (ver Boxe n° 5) tem
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viabilizado aos profissionais da escola trabalhar coletivamente, tecer redes
de informagdes, trocar conhecimentos e alterar valores em permanente
didlogo, com o intuito de que os educadores tornem-se protagonistas do
processo de mudanca de sua pratica pedagégica.

Em fungéo do carater inovador da abordagem colaborativa, foram visi-
tadas duas escolas e um centro de formagao, justamente para apreender a
visao daqueles que vivem essa experiéncia. Foram entrevistadas, nas esco-
las, suas respectivas diretoras e coordenadoras pedagégicas. No centro de
formagcao, foram entrevistadas a diretora e trés formadores, cujos relatos
encontram-se a seguir.

5.3.2.1. A perspectiva colaborativa do ponto de vista do centro de formagao

O intuito da visita ao centro de formagao foi conhecer melhor as condi-
¢des que levam as escolas a se assumirem como espagos formativos e, ainda,
o tipo de apoio que recebem dos centros de formagdo. Como ja menciona-
do, esses centros foram criados com o objetivo de auxiliar o trabalho dos
profissionais da escola com a inten¢do de garantir melhores condigdes para
arealizagao do trabalho docente ou nao. As equipes que neles atuam procu-
ram oferecer condi¢des para que a escola possa construir, de forma institu-
cionalizada, espagos formativos para o coletivo de profissionais no proprio
ambiente em que trabalham. Cabe-lhes, ainda, assegurar aos profissionais
da Educagdo a oportunidade de planejar e/ou repensar uma proposta de
formacdo continuada pautada pelas necessidades levantadas pelo corpo do-
cente da escola, considerando as diversidades de curriculo e as necessidades
de aprendizagem dos alunos.

A diretora do centro de formagao explicou que cada formador ¢é res-
ponsavel por ir até as escolas. Segundo ela, especialmente no ultimo ano, as
equipes dos centros de formagao estdo empenhadas “em melhorar o acom-
panhamento dos formadores nas escolas e esse formador precisa conhecer
bem a escola”. A diretora explica que “o formador mantém contato semanal
com o coordenador da escola, tem uma relagdo direta com ele, resolvendo
davidas, orientando materiais”. Quando questionada sobre a repercussio
desses trabalhos na escola, a mesma diretora informou que se tem buscado
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“estabelecer uma relagdo muito boa com a escola, no sentido de eles nos
buscarem quando sentirem necessidade, sentirem que tém livre acesso a es-
cola, sem parecer aquele intruso que chega la e tem que mudar tudo, como
se fosse um fiscal”. Acrescenta, também, que os formadores tém a expectati-
va de que os professores estabelecam entre si e, sobretudo, com aquele pro-
fessor formador que visita a escola semanalmente, certa cumplicidade “para
que ele compreenda mesmo essa necessidade de ter formagao continuada,
faca do centro de formagao um parceiro para as mudangas da pratica e traga
um retorno pra gente’”.

Na avaliagdo de uma formadora, o projeto tem sido um sucesso porque
os docentes: “[...] deixam de reclamar. Se torna uma pratica da escola pensar
junto com o grupo. O professor ndo fala mais: - Ah! O meu aluno esta com
dificuldade, ele ndo aprende!” Para outra formadora, o centro de formagao
tem atingido o objetivo de promover a participagdo ativa dos professores
nos assuntos escolares e de tornar a escola um espago de formagdo. Comen-
ta que, em muitas escolas, tem sido possivel fazer com que: “[...] os profes-
sores tragam os resultados do seu trabalho, uma vez que a participagdo do
professor é ativa na formacao. [...]. Temos observado mudangas nas formas
de pensar e de agir de muitos professores. Estamos conseguindo avangar”.

Esse relato é ilustrativo de que contextos e processos colaborativos pos-
sibilitam, por meio das interagdes dos professores, novas aprendizagens e,
consequentemente, mudangas nos docentes e nas praticas pedagogicas. A
esse respeito, Simao et al. (2009, p. 70) explicam que os “contextos e proces-
sos colaborativos proporcionam o desenvolvimento da competéncia técni-
co-profissional dos professores, a0 mesmo tempo em que as representagdes
sobre os contextos de trabalho, sobre si proprios e sobre os outros também
sofrem mudangas”. Para os autores, essas mudangas parecem “traduzir-se
numa maior valorizagdo das oportunidades profissionais e numa maior
confianga para enfrentar novas situagoes”

A diretora do centro de formagdo analisa, também, a importancia
do trabalho da gestdo e da coordenagdo para o projeto Sala do Educa-
dor (ver Boxe n° 5). Esse projeto representa um compromisso da escola
e sua execugdo ¢ de responsabilidade do CP, com o acompanhamento
sistematizado da equipe de professores formadores do centro de formacao
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do polo em que a escola esta inserida. Para a diretora, o tipo de compre-
ensdo que esses profissionais tém da escola como espago formativo pode
facilitar ou dificultar ndo s6 a relacdo da escola com o centro de formagéo
como, ainda, o proprio desenvolvimento do projeto. Uma das formadoras
também destaca a importancia do papel do CP nas praticas de formacao
que ocorrem na escola: “A sala do professor exige grande envolvimento e
empenho do CP. E ele que integra ou nio o grupo de professores”. Para a
formadora, o coordenador também deve acompanhar e apoiar as praticas
pedagdgicas desenvolvidas pelos professores.

5.3.2.2. A perspectiva colaborativa do ponto de vista da escola

As diretoras e coordenadoras pedagdgicas entrevistadas disseram-se sa-
tisfeitas com a perspectiva colaborativa e destacaram a autonomia da esco-
la para definir metas e agdes com base em suas necessidades: “As decisoes
da escola sdo respeitadas pela SEE e nds temos o apoio do centro de forma-
¢a0” (diretora da escola “A”). Confirmaram, também, que “as necessidades
formativas sdo identificadas pelo proprio grupo de professores” (diretora
da escola “B”). Uma das diretoras comentou que “cada escola é uma rea-
lidade, tem uma demanda diferente e essa autonomia de decidir sobre a
formagdo é muito importante” (diretora da escola “A”). As entrevistadas
acreditam que suas escolas sdo ricos espagos de formacéio e que as discus-
soes desenvolvidas na Sala do Educador, aliadas ao estudo sistemdtico das
propostas curriculares e das praticas educativas, tém sido essenciais para
promover mudangas estruturais na escola e na organizagdo do trabalho
pedagoégico. Essa modalidade formativa, segundo ela, é: “Um momento de
estudar, um momento de troca de experiéncia entre os colegas e ¢ nessa
troca de experiéncia que os professores enriquecem o trabalho” (coorde-
nadora pedagogica da escola “A”).

Uma estratégia muito utilizada nas escolas que adotam a perspectiva co-
laborativa é o estudo sistematico de questdes que emergem da pratica dos
professores, como comenta a coordenadora pedagogica da escola “A™: “[...]
normalmente, busca-se, em algum texto, a fundamentagéo tedrica. Os pro-
fessores estudam, discutem como trabalhar [...] vocé tem a fundamentagio
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e a pratica em sala, e é esse processo que tem provocado a mudanga”. Expli-
cou que, quando os professores encontram dificuldades, como “necessidade
de aprofundamento em algum tema ou de algum tipo de esclarecimento,
recorre-se ao centro de formagdo. Os formadores vém até a escola: a gente
entende isso como um respaldo”. No entanto, ndo foram todas as escolas que
incorporaram a abordagem colaborativa buscando constituir-se em espagos
sistematicos de formacao. A diretora do centro de formagao comentou que,
em algumas unidades escolares, os formadores ainda precisam discutir com
os educadores e com a equipe gestora: “a necessidade de institucionalizar a
‘sala do educador’ e criar a cultura da reunido pedagogica”

Siméo et al. (2009) ajudam a compreender as razdes pelas quais algumas
escolas tém dificuldade em legitimar o préprio espago escolar como lugar
de formacao. Pautados em muitos estudos, os autores ressaltam que, se de
um lado, a mudanga requer a coopera¢io ativa dos professores, de outro
“existem varios constrangimentos que constituem obstaculos a mudanga,
nomeadamente o nivel das culturas profissionais” (StMAo et al., 2009, p. 68).
As diretoras também apontam ter problemas com os professores contrata-
dos. Para elas, isso decorre da injungdo das instancias superiores, que acaba
dificultando o trabalho colaborativo na escola. A diretora da escola “A” ex-
plica que o professor interino ndo conta com hora-atividade, muito embora
exista, atualmente, um grande contingente de professores nessa condigao.
Essa situagdo prejudica o trabalho nas escolas: os docentes contratados nao
tém obrigacao de participar das agoes formativas e s o fazem por iniciativa
propria. Como muitos atuam em mais de uma escola, a maioria, mesmo que
queira, ndo consegue participar das atividades oferecidas nas escolas.

A diretora e a coordenadora relataram que as escolas apresentaram um
bom resultado no Ideb e atribuem o bom desempenho dos alunos as pra-
ticas colaborativas: “[...] a gente percebe o quanto isso da resultado. Prova
disso é a nossa nota 6,9 no Ideb” (diretora da escola “A”).

A atuagao do CP na escola também tem sido objeto de aten¢ao das dire-
toras entrevistadas. A diretora da escola “B”, por exemplo, relatou que tem
“feito um grande esfor¢o para que o coordenador esteja mais perto do pro-
fessor, para que o coordenador saisse do corredor, que parasse de fazer o
papel de disciplinador”. Explicou que, desde o inicio do ano, os coordena-
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dores tém acompanhado a aprendizagem dos alunos, a pratica pedagogica
dos professores e, quando necessario, realizado intervengdes: “os coordena-
dores agora ficam nas salas de aula, acompanhando as aulas dos professo-
res e auxiliando e ajudando esse professor a trabalhar com os alunos com
dificuldades” Acrescentou, ainda, que essa é uma pratica necessaria, mas
dificil de ser mantida, em razdo das inimeras demandas de trabalho que
sobrecarregam o cotidiano da equipe de gestdo da escola. Destacou, por fim,
que ¢é “dificil fazer o CP compreender seu papel na escola e é dificil fazer o
professor compreender qual o papel do CP na escola”.

5.4. Formas de avaliacao e acompanhamento

Os processos de acompanhamento e de avaliagdo sdo valorizados por to-
das as equipes envolvidas com a formagao continuada, embora todas, sem
excecdo, revelem dificuldades para executd-los, notadamente no que diz res-
peito a seu impacto nas salas de aula. Para o acompanhamento das agdes
de formacdo, sdo buscadas, nas escolas, informacoes sobre modificacoes na
pratica docente que resultaram em uma melhor aprendizagem dos alunos. O
CP cumpre, nesse processo, um papel de destaque. De fato, sua a¢ao, em con-
junto com a dos professores, possibilita algum acompanhamento durante e
apos os cursos. Em muitos casos, os responsaveis pela formacao continuada
de professores nas diferentes SEs consideram que os CPs sdo seus principais
interlocutores na discussido do desempenho dos professores e alunos.

Varias estratégias sao entdo empregadas para verificar a efetividade das
acoes do CP: preenchimento de relatorios especificos; realizagao, com fre-
quéncia regular (semanal ou quinzenal), de reunides com a equipe de for-
macao continuada das SEs; andlise dos cadernos dos alunos e, até mesmo,
incentivo ou exigéncia de observa¢ao da sala de aula, de modo a auxiliar
os professores a transporem as atividades realizadas nos cursos de forma-
¢do para o cotidiano escolar. Embora as SEs tenham, de modo geral, uma
compreensio da necessidade de observar a agdo docente, poucas sdo as que
conseguem implementar essa pratica. Muitas delas afirmam que essa é uma
proposta a ser efetivada a longo prazo, por ser preciso criar, antes, uma cul-
tura docente distinta, capaz de acolher, aceitar e abrir as portas das salas

Formacdo continuada de professores: uma andlise das modalidades e das praticas em estados e municipios brasileiros 145

02 formacao continuada.indd 145 11/8/11 11:34 AM



de aula para os CPs. Outros entraves, que dificultam, ainda, a implanta-
¢do dessa pratica, vao do ceticismo quanto a contribuicdo que esses agentes
educacionais podem oferecer aos professores as dificuldades dos proprios
coordenadores de se apresentarem aos docentes como parceiros.

Conforme relato do coordenador de equipe do Ensino Fundamental da
SME da Regido Sudeste (SMSEm), o CP acaba sobrecarregado, pois deve
acompanhar as metas estabelecidas pela escola e seus indices de desem-
penho, além de todo o processo de implementacédo e avaliacdo dos cursos
de formagao que constam das propostas pedagogicas das unidades em que
atuam. Essa dificuldade é maior no que se refere aos anos finais do Ensino
Fundamental, pela diversidade das a¢cdes que envolvem as diferentes areas
do curriculo: “[...] é uma forma de acompanhamento, mas que ndo é como
deveria ser: entrar nas salas de aula, acompanhar o trabalho desses profes-
sores, saber o que estd acontecendo. A gente ndo consegue fazer com que
100% do que ¢é trabalhado na formagao chegue 14 na ponta, que é a questdo
da transposi¢do didatica”

Em algumas SEs visitadas, cabe ao CP garantir a implementagdo dos
programas para verificar seu impacto e auxiliar o uso adequado dos mate-
riais pedagogicos desenvolvidos no érgao central. A maioria delas informa
que o controle de frequéncia dos professores nas agoes formativas é rigo-
roso, constituindo um dos meios de acompanhar os programas oferecidos.
De fato, isso ocorre porque os cursos sdo oferecidos no horério de trabalho
do professor e, também, porque eles constituem um requisito para que o
docente possa obter certificagdo. Em alguns casos, o controle da frequéncia
¢ a tinica forma de avaliar os cursos oferecidos.

A avaliagao das agoes de formagdo se d4, em geral, de dois modos: no
primeiro, o professor participante avalia a formagao que recebeu; no segun-
do, as SEs buscam verificar o impacto da formagdo na aprendizagem dos
alunos, que ¢ a principal meta a ser alcancada. As avaliagdes do primeiro
tipo empregam questionarios pouco extensos e, portanto, pouco detalha-
dos, muito embora tenha sido encontrado, em alguns casos, o uso de ro-
teiros de avaliagao mais aprofundados. Em geral, os participantes nao re-
cebem feedback das opinides que emitiram sobre a agdo formativa. Mas as
SEs destacaram que, por meio dessas opinides, é possivel verificar que as
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expectativas dos professores estdo sendo atingidas: obter subsidios para a
pratica pedagogica, deixando, em segundo plano, as longas formagdes ted-
ricas: “Antes, os professores rejeitavam as formagoes continuadas. Falavam
que era sempre 0 mesmo assunto e que necessitavam de orientagdes para a
pratica. Agora, ja participam com mais entusiasmo” (SEN2 - gestores).

Na segunda perspectiva, a avaliagdo dos resultados da formagao continu-
ada oferecida ¢ indireta, pois é realizada por meio do rendimento dos alunos
nas avaliagdes externas locais e nacionais (como a Prova Brasil) e dos indi-
cadores de qualidade da educagdo, como o Ideb, (esse é o caso das seguintes
SEs: SMNcap, SMNEp, SMNEcap2, SMCOcap, SMSEcap e SMSm). Esses
sao, de fato, os dados mais utilizados, como ja foi destacado anteriormente.

E importante lembrar que algumas SEs (SECO, SENE, SMCOp, SMSEm
e SMNEp2), além de perseguirem como principal objetivo uma melhoria
nos resultados do Ideb, possuem sistemas de avaliacdo proprios, que servem
como referéncia sobre o desempenho dos alunos e, consequentemente, dos
professores da rede. Em uma SME da Regiao Nordeste (SMNEp2), por exem-
plo, foi observada uma evolugdo nos resultados do Ideb e do Saeb das cerca
de 100 escolas de sua rede. Por serem duas avaliacdes externas, uma estadual
e outra federal, um dado acabou reiterando o outro, aumentando a confia-
bilidade dos resultados. Os indicadores de aprendizagem sao discutidos em
relagdo ao desempenho dos alunos e comparados com os indicadores ja ci-
tados, com a finalidade de redirecionar a prética da sala de aula e repensar o
curriculo. Como ja mencionado anteriormente, varias SEs atribuem a melho-
ria das escolas nas avaliacdes do Ideb a formagdo continuada. H4, ainda, SEs
que utilizam os indicadores do Ideb para nortear os formadores quanto as
acoes que devem ser empreendidas junto aos docentes e ndo como uma meta
em si: “[...] nés ndo vamos trabalhar para o Ideb, ndo estamos atuando em
funcdo do indice estatistico: tem que fazer o trabalho para formar o cidadao.
Al, a estatistica vai aparecer! Essa histdria de a escola trabalhar para atingir
uma meta numérica esvazia toda a concep¢ao do trabalho formativo” (SM-
NEcap2 - secretario). Esse posicionamento ¢ interessante, pois os resultados
dessa SME da Regido Nordeste (SMNEcap2) foram muito positivos, pois as
escolas dessa rede atingiram antecipadamente a meta do MEC para 2014. No
entanto, para a equipe que trabalha na SME, esses resultados sio o reflexo de
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um trabalho de 15 ou 20 anos, que garantiu a formagao inicial para profes-
sores leigos e, concomitantemente, ofereceu oficinas de formagao continuada
direcionadas as demandas das salas de aula. Hoje, a maior parte dos professo-
res possui especializagdo e alguns ja completaram o mestrado e o doutorado.

Um tnico exemplo de avaliagdo direta dos professores foi encontrado
nesta pesquisa. Apenas em uma SEE da Regido Sul (SES), ha avaliagdo dos
participantes: caso eles nao obtenham o aproveitamento considerado su-
ficiente pela equipe da SE, o curso nio é validado e, por consequéncia, a
evolugdo funcional dos docentes ndo ocorre. Os trés pontos avaliados nesse
projeto sdo: frequéncia, participagdo durante o curso e entrega/apresenta-
¢do dos trabalhos previstos.

Para garantir o acompanhamento dos trabalhos, uma estratégia usada
por essa SE é a visita sistematica as escolas, feita pelas “equipes de referéncia’,
compostas por um supervisor de ensino e por coordenadores de formac¢ao de
diferentes areas. Cada uma dessas “equipes de referéncia” é responsavel pelo
acompanhamento de cinco escolas. Toda segunda-feira, seguindo um cro-
nograma e uma pauta de observagdo previamente definidos, algumas escolas
sdo visitadas. O trabalho nelas realizado ¢ alvo de analise conjunta das “equi-
pes de referéncia” e da gestdo escolar: “[...] eles (os membros das duas equipes)
acompanham as metas estabelecidas, os indices de desempenho obtidos em
avaliagOes, a proposta pedagdgica e, também, a questdo da rotina. Entao, a
‘equipe de referéncia’ vai as escolas, por agendamento e, ai, ja tem uma pauta”
(SMSEm - coordenadora da equipe de Ensino Fundamental).

Embora nao pretenda avaliar o impacto das a¢des de formagao nas pra-
ticas escolares, esse trabalho oferece informagdes detalhadas muito seme-
lhantes sobre o que se passa nas escolas, permitindo identificar se o que foi
divulgado esta sendo nelas empregado. Além disso, possibilita apreender as
novas demandas e orientar o planejamento das futuras a¢des de formagao.
Em especial, essa forma de atuar favorece, também, a constru¢do de uma
postura de compromisso e comprometimento com os resultados das esco-
las, tanto por parte dos formadores da SME, como das equipes gestoras e
dos professores.

Outra estratégia utilizada por algumas SEs (SEN1, SECO, SMNcap, SM-
NEm e SMCOp) ¢ o acompanhamento supervisionado pelos proprios forma-
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dores, que fazem visitas agendadas as escolas. Um bom exemplo é o caso da
SEE da Regiao Centro-Oeste, uma vez que os formadores dos centros de
formagdo sdo responsaveis pelo acompanhamento de duas, trés ou quatro
escolas, mantendo com elas contato semanal. Outro exemplo é o da SME
da Regiao Nordeste (SMNEm), cujos formadores mantém “encontros com
os professores para um feedback, para que esses professores vejam os resul-
tados de como estd acontecendo, em sala de aula, o desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (chefe da Divisdo de Planejamento e
Técnicas Pedagdgicas). A responsavel pela Divisdo de Planejamento e Téc-
nicas Pedagégicas dessa SE informou lamentar muito o fato de os resul-
tados desse acompanhamento ndo serem ainda devidamente socializados
com toda a rede.

As visitas e o acompanhamento de instdncias superiores nas escolas
(como 6rgdos e outros grupos ligados as SEs) ndo sdo incomuns (SMNE-
cap2, SMNcap, SMSEcap, SMSEm, SMCOcap, SMCOp, SMSm e SEN1).
No caso de uma SME da Regiao Sudeste (SMSEcap), por exemplo, a SE é
responsavel pela formagdo dos professores. Visitas mensais ou quinzenais
sao feitas as escolas com dois objetivos: (i) verificar se e como os professo-
res aplicam em suas praticas pedagogicas o que estudaram e aprenderam
nos cursos; e (ii) identificar as escolas mais frageis de cada regido e que

requerem maior auxilio.
6. Discussao final
6.1. Principais conclusoes

O objetivo desta se¢do é recuperar, nos resultados, os aspectos que sobres-
sairam no conjunto dos dados analisados e discutir as contribuigdes desses
achados ao campo de estudos sobre a formagdo continuada de professores.

A pesquisa apontou a presenca de uma interface importante nas pro-
postas formativas, nas equipes que atuam na formacao continuada de pro-
fessores, na escola e nos docentes. Quando essas dimensdes se articulam e
abrem espaco para a participagdo de todos no processo de desenvolvimento
profissional, os resultados relatados sdo vistos como mais interessantes e
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promissores. Nos achados desse estudo, a existéncia de agdes politicas que
reconhecem e dio continuidade a experiéncias e trabalhos bem-sucedidos
de formagao continuada de docente foi significativa. Observou-se que, nas
SEs onde isso ocorre, os programas de formacdo continuada tendem a ser
aprimorados na medida das necessidades das escolas e dos docentes, alcan-
¢ando resultados bastante satisfatorios.

A valorizagdo e a manuten¢do de equipes bem formadas de formagéo
continuada de professores mostraram-se centrais nesse processo, uma vez
que a experiéncia adquirida gera uma critica mais acurada para diagnos-
ticar o que estd ocorrendo nas escolas e entre os professores, criando uma
expertise da qual todas as acdes formativas se beneficiam. Contar, nessas
equipes, com profissionais vinculados as proprias redes de ensino deixa as
SEs menos sujeitas a interferéncias decorrentes das alteragdes de governo.
A pesquisa também constatou que algumas SEs, notadamente as munici-
pais, ainda ndo tinham elaborado uma politica de formagdo continuada
com contornos proprios. Nelas, dois procedimentos foram observados: a)
relegar a formagdo continuada dos docentes as iniciativas das proprias es-
colas, sem lhes fornecer amparo efetivo quanto a como proceder, algo que
equivale a abandonar a func¢io de estados e municipios de aprimorar suas
respectivas redes de ensino; e b) contratar firmas especializadas em forma-
¢do continuada, que oferecem pacotes formativos prontos para o conjunto
dos professores, independentemente de seus problemas e necessidades, ig-
norando a variedade de suas demandas e, inclusive, as de aprendizagem dos
alunos. De qualquer modo, em um e em outro caso, o que marca essas SEs
¢ a auséncia de um conhecimento sélido de sua rede de ensino, que permita
um diagnostico de suas caréncias e o encaminhamento de solugdes passiveis
para sand-las.

Outra vertente de agdes politicas que merece ser ressaltada sao os es-
for¢os que o MEC tem envidado no sentido de formular politicas e estraté-
gias que definam e regulamentem a formagdo continuada de professores no
pais, buscando mecanismos capazes de identificar as principais demandas,
estabelecer prioridades, definir modalidades e condigdes que possam levar
ao sucesso das agdes empreendidas, monitorar sua implementacio e ava-
liar seus resultados. Mas tudo isso corre o risco de se tornar indcuo, sem
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a necessaria coordenagdo e articulagdo com outros programas e politicas
voltados para os professores. Certamente, hd a consciéncia, no pais, de que
essa é uma necessidade urgente, como bem atesta a minuta apresentada a
comissio bicameral do CNE (2009), com indica¢des para a construgdo das
diretrizes nacionais para a formagao continuada de professores.

Ainda em relagio ao MEC, o presente estudo constatou uma aprova-
¢do expressiva dos programas Pro-Letramento e Gestar, oferecidos pelo
governo federal: eles parecem atender bem a demanda de docentes que en-
contram muitas dificuldades, frequentemente decorrentes da méa formagao
inicial, para organizar e gerenciar o trabalho pedagdgico. De fato, essas sdo
propostas bem estruturadas, que contam com a assisténcia de tutores para
ajudar os professores a enfrentar os problemas do cotidiano escolar e, ainda,
oferecem material voltado aos alunos. Tudo isso constitui, para os docentes,
uma importante base de sustenta¢do para que possam promover um ensino
efetivo. Por outro lado, cabe lembrar que esses programas, justamente em
razdo de apresentarem tais caracteristicas, pouco favorecem a necesséria au-
tonomia dos professores para diagnosticar a situagdo de aprendizagem dos
alunos, planejar suas aulas em conformidade com o obtido, implementar e
avaliar seu plano de trabalho, condi¢des imprescindiveis para que se possa
assumir a autoria da docéncia.

Foram descritas, também, ao longo desse trabalho, como se configuram,
nas SEs investigadas, as agdes de formacdo continuada. Em termos de con-
cepe¢ao, essas agdes sdo orientadas basicamente por duas perspectivas. A
primeira delas, denominada “individualizada’, centra-se, como o proprio
nome sugere, na pessoa do professor, buscando valorizd-lo. Para tanto, uma
de suas principais metas ¢ suprir as lacunas deixadas pela formagao inicial
recebida, de modo a sanar dificuldades no dominio de contetidos especifi-
cos, no manejo da pratica pedagogica e no que concerne ao conhecimento
de temadticas presentes na realidade das escolas, como a da violéncia e do
combate as drogas. Nessa mesma perspectiva, encontram-se as formagdes
continuadas que pretendem divulgar mudangas nos programas ou politicas
das SEs ou, ainda, implementar novas a¢oes nas redes de ensino.

A orientagdo individualizada, encontrada na maior parte das Secretarias
estudadas, é feita na forma de cursos de curta e longa dura¢ao, palestras e
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oficinas. A eficiéncia e os riscos dessa forma de modalidade de formacao con-
tinuada ja foram abordados no item 2 deste texto. Mas é sempre importante
ter em mente que quando as agdes formativas incidem exclusivamente na
figura dos professores, sem assegurar que eles, em seu ambiente de trabalho,
tenham com quem discutir as aprendizagens e reflexdes realizadas, ha um es-
vaziamento das metas formativas, justamente por ndo promoverem a forma-
¢do de uma cultura colaborativa nas escolas, entre si e entre elas e os drgaos
centrais das SEs, como bem salientaram Huberman e Guskey (1995). Por ou-
tro lado, essa tem sido a forma como as SEs tém enfrentado a questiao da ma
formagao inicial dos docentes, oferecendo-lhes subsidios tanto em termos de
conteudos a serem trabalhados, como de manejo da prética pedagdgica.

A segunda perspectiva de formagdo continuada - a colaborativa - foi en-
contrada em algumas poucas SEs, indicando que concepg¢des individualiza-
das, se mais presentes, nao sao hegemonicas. Nessas SEs, predominam agdes
que ddo énfase ao trabalho colaborativo, tentando superar o isolamento dos
professores e as agoes de cunho marcadamente individualista. A formagao
colaborativa, tal como encontrada nas SEs desse estudo, apresentaram duas
vertentes: as primeiras apoiam-se fortemente no papel do CP como sendo o
responsavel, no 4mbito escolar, pela formagao continuada dos professores; a
segunda busca fortalecer a equipe pedagdgica como um todo, incluindo, ai,
a diregdo e a coordenagdo pedagogica.

Na primeira vertente da perspectiva colaborativa, o CP atua tanto no
sentido de fazer com que as politicas educacionais da SE cheguem até as
unidades escolares, como no de informar seus resultados ao érgao central e
a suas instancias intermedidrias. O objetivo ¢é tanto incentivar a adogdo de
novas propostas educativas por parte do professorado, como o de fazer com
que os resultados obtidos nas escolas permitam diagnosticar a situagdo da
rede e identificar os ajustes/modificagdes a serem feitos para aperfeicoar as
politicas em vigor. Nesse sentido, parece ser fundamental investir na forma-
¢do e valorizagao dos CPs, que nem sempre estdo preparados para assumir
tais fungoes ou, muitas vezes, ndo sdo nem mesmo reconhecidos pelo corpo
docente como capazes de exercé-la.

Na segunda vertente, a perspectiva colaborativa desvia o olhar dos CPs
para centra-lo na escola como um todo. O propdsito, aqui, é envolver dire-
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tamente os professores e a equipe gestora na discussao de suas respectivas
demandas, bem como fortalecer e legitimar o espago escolar como l6cus
privilegiado, mas nao exclusivo, de formacdo continuada permanente, cons-
tituindo comunidades de aprendizagem em que, nas escolas e entre esco-
las, uns auxiliam os outros (FULLAN & GERMAIN, 2006). Nessa perspectiva
colaborativa, as atividades tendem a ser realizadas nas escolas ou em cen-
tros de formacao. Sao elas: a) grupos de estudos, com acompanhamento
sistematico; b) producdo coletiva de materiais para determinadas séries e
disciplinas, posteriormente divulgadas nos portais das SEs; ¢) envolvimen-
to dos professores nos processos de planejamento, implementagdo de agdes
e avaliagdo das mesmas; d) elaboragdo de projetos pedagogicos relativos
a questoes curriculares ou a problemas identificados em sala de aula; e e)
formacao de redes virtuais de colaboragdo e apoio profissional, envolvendo
comunidades escolares e sistemas educacionais, entre outros. A pesquisa
revelou algumas agoes de formagao continuada nessa linha que parecem es-
tar obtendo sucesso e que podem servir como modelos para inspirar novas
praticas formativas, como por exemplo, as adotadas pelas SEEs da Regido
Centro-Oeste (SECO) e Sul (SES) e duas SMEs do Sudeste (SMSEm) e do
Centro-Oeste (SMCOcap).

Independentemente da abordagem seguida na formagdo continuada dos
docentes, grande parte das SEs investigadas declara considerar mais pro-
dutivas as modalidades de formacio continuada que perduram no tempo e
que ocorrem de maneira sistematica. Nesse sentido, a preferéncia recai em
cursos de longa duragdo e em atividades regulares de formagao, realizadas
em loco, nas préprias unidades escolares e, portanto, no proprio contexto de
trabalho dos professores, na suposi¢do de que ai se encontram os problemas
a serem enfrentados. Nos dois casos, é possivel que o resultado seja a criagdo
e a solidificagdo da identidade grupal e a elaboragdo de normas de interagao,
condigdes centrais para o fortalecimento do trabalho colaborativo e para o
envolvimento de cada um com o desenvolvimento de todos.

Se a maior sistematicidade e dura¢io das atividades imprimem as agdes
de formagdo continuada uma maior efetividade, elas, muitas vezes, ndo
apresentam coeréncia entre metas, a¢des e resultados. Além disso, em mui-
tos casos, a formagao continuada de professores nao se articula com as de-
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mais politicas que envolvem os docentes. Esses dois tltimos aspectos aca-
bam repercutindo negativamente na receptividade da oferta de formagéo
continuada e em sua continuidade. Medidas ha muito necessarias, algumas
delas ja previstas na LDBEN, demandam urgente implementagao: consi-
derar incentivos que possam atrair a participacdo docente nas formagdes
continuadas, sem centrar exclusivamente na progressao na carreira; incluir
tempo para a participagdo em formagao continuada, na escola e fora dela,
na jornada de trabalho docente; prever formas de evitar os problemas de-
correntes das atuais politicas de lotagdo e remogdo de docentes, bem como
das licencas e afastamentos de vérias ordens, que dificultam a continuidade
das agdes formativas etc. Uma das principais fragilidades dos programas
de formagao continuada de docentes nas SEs investigadas parece ser, justa-
mente, a auséncia de tais politicas.

Em nenhuma das SEs investigadas foi mencionada a tendéncia, bastante
explorada na literatura pertinente (HARGREAVES, 1995), de fortalecer, por
meio das a¢des de formagdo continuada, a postura ética e o profissionalis-
mo, a responsabilidade pelo coletivo inerente ao magistério e o exercicio
da cidadania. Essa concep¢do acerca da finalidade da formacio continuada
distancia-se bastante daquela que salienta apenas conhecimentos e técnicas
como sendo a esséncia do bom ensino. Ao contrario, a prescri¢do, aqui, é a
de que se esses sdo pré-requisitos importantes, eles no sao, de modo algum,
suficientes, notadamente quando o sentido atribuido a profissdo e o com-
promisso com o ensinar nio se fazem presentes. De fato, sem eles ndo hd
como conquistar a esperada postura ética e visao politica acerca da Educa-
¢do e da escola, imprescindiveis para sustentar o compromisso dos professo-
res com seu oficio. Nesse sentido, formag¢oes continuadas que investem nos
professores, buscando levé-los a alcangar uma maior consciéncia, acuidade
e reflexdo acerca da questao educacional, devem ser alvo de preocupagio
das SEs, justamente por levar os docentes a se posicionarem positivamente
a favor de politicas publicas que, beneficiando a qualidade da educagéo, pro-
movam trajetdrias escolares bem-sucedidas.

Outro aspecto pouco explorado nas SEs investigadas foi o de delinear as
acoes de formagdo continuada para professores que se encontram em mo-
mentos distintos da carreira do magistério. Se uma unica SE tem atividades
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voltadas para aqueles que se encontram em final de carreira, observou-se
que em nenhuma delas prioridade é dada a docentes em inicio de carreira,
quando se toma ciéncia da distancia entre o aprendido e o necessario. Esse
¢ o momento no qual se fazem necessérias politicas formativas que possi-
bilitem ao professor novato receber apoio e orienta¢ao de professores mais
experientes (para lidar com a diversidade de alunos, manejar a sala de aula e
se apropriar dos conhecimentos pedagdgicos que lhe compete ensinar) que
diminua a pressdo das expectativas que sobre ele recaem. Em suma, é ne-
cessario, como bem discutido no item 2, que sejam pensadas formas de dar
suporte adequado aos professores iniciantes até que estejam bem integrados
nos meandros da docéncia.

Ficou claro que as SEs nio avaliam os professores apds sua participa-
¢do em atividades de formac¢do continuada. Quando muito, essa avaliagdo
é feita de forma indireta, via resultados obtidos pelos alunos e/ou relatos
do CP ou da equipe docente. Em termos de acompanhamento das agoes de
formacao continuada, as SEs tendem a se pautar, em geral, no CP, verifican-
do os resultados das escolas como um todo e ndo no de a¢des formativas
especificas. Se a realidade é assim, é preciso, nao obstante, altera-la: a avalia-
¢do das agdes de formagio e seu acompanhamento nas escolas constituem
aspectos fundamentais para o aperfeicoamento dos professores, a melhoria
da qualidade do ensino e a maior coesdo da equipe docente, no que tange
a aprendizagem dos alunos, a responsabilidade de levar adiante o acordado
no projeto politico-pedagogico, a reflexdo sobre a pratica pedagdgica e os
problemas enfrentados na escola e a participagdo na tomada de decisdo a
respeito de como enfrentd-los. Diante disso, recorrer a avaliagdes externas
para conhecer o impacto das agoes de formacao continuada pode ser uma
alternativa viavel para que as SEs consigam se situar quanto ao sucesso de
suas iniciativas e quanto aos ajustes que nelas se fazem necessarios.

Outras fragilidades notadas nas SEs investigadas sdo as seguintes: a) di-
ficuldade de avaliar a aprendizagem dos docentes ao término de sua parti-
cipagdo nas agdes de formagao continuada; b) acompanhar devidamente o
trabalho realizado em sala de aula, verificando se as mudancas pretendi-
das estdo sendo efetivamente nelas implementadas; e c) regular as agéncias
formadoras externas e monitorar as agoes desenvolvidas, averiguando se a
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formacéo e o trabalho dos formadores estio em consonadncia com as metas
da SE contratante. Pouco vale, por exemplo como no caso da SME da Regiao
Sudeste (SMSEp), que comprou um pacote de formagao continuada abrir
horarios para esclarecimento de duvidas que ndo eram convenientes para os
professores e estavam situados em locais de dificil acesso.

Vale relembrar que em um pais em que a formagio inicial dos docen-
tes é reconhecidamente precaria, nenhuma SE pode se permitir abrir mao
da perspectiva de fortalecer o conhecimento e a prética docentes quando
pretende aprimorar a qualidade do ensino. Para que se possa contar com
uma politica de formac¢io continuada solida, que fortaleca a escola como
um todo e os professores em seu processo de desenvolvimento profissional,
levando-os a aprimorar a qualidade da escolarizagdo oferecida, é impor-
tante que se supram as necessidades: a) dos proprios docentes (em termos
de contetdos disciplinares e temas pertinentes ao cotidiano escolar, habili-
dades pedagdgicas, manejo de classe etc.); e b) da propria escola (deman-
das de seu projeto politico-pedagdgico, amparo aos docentes em diferentes
momentos de seu desenvolvimento profissional, necessidades de atender as
demandas da SE e das familias dos alunos etc.).

Para tanto, ¢ preciso que as SEs elaborem politicas formativas que apre-
sentem coeréncia interna (entre objetivos, métodos e resultados buscados)
e coeréncia entre as demais politicas voltadas para o desenvolvimento pro-
fissional dos professores, articulando-se com a carreira docente e salarios,
entre outras. Ilustra bem o que se pretende dizer a necessidade de as SEs:
a) incentivarem suas escolas a se converterem em espacos colaborativos de
formagao profissional; b) investirem em centros de formagéo, cuja tarefa é
propiciar tanto a troca de experiéncias e a socializagdo de ideias e conheci-
mentos, como constituir espagos para cursos sistematicos, oficinas peda-
gogicas, elaboragdo de material de trabalho junto aos alunos, grupos de es-
tudos etc.; ¢) acompanharem a implementagdo de mudangas para verificar
se os resultados esperados estao sendo obtidos, dando apoio as escolas, ao
mesmo tempo em que cobra delas agoes efetivas para que sejam alcangadas
melhorias no processo de ensino-aprendizagem; e d) promover a intera¢ao
entre escolas e delas com as universidades, bem como de professores vin-
culados a diferentes areas de conhecimento e daqueles que atuam em uma
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mesma area de conhecimento, mas se encontram lecionando nos varios ni-
veis e modalidades de ensino.

6.2. Principais proposicdes para as politicas publicas relativas a formacao continuada
de professores

A analise aqui tecida, acrescida das discussdes com os especialistas'’,
permitiu que se alcancassem algumas proposi¢des para o aprimoramento
das agoes de formagdo continuada de professores. De fato, pretendendo-se
que elas contribuam para o desenvolvimento profissional dos docentes, cabe
toma-los como sujeitos ativos, capazes de assumirem o papel de especialis-
tas em processos de ensino-aprendizagem, profundamente compromissa-
dos com as geragoes que se encontram sob seus cuidados nas escolas. Nesse
sentido, a fung¢do da formag¢io continuada ndo é nem a de centrar-se apenas
no dominio das disciplinas curriculares nem a de focar apenas as caracte-
risticas pessoais dos docentes. Além de fazer avangar o conhecimento e as
habilidades profissionais, outras metas precisam ser atingidas: acentuar as
atitudes positivas dos docentes diante de sua profissio, sua escola, seus alu-
nos e suas familias, ampliando sua consciéncia ética; revitalizar a luta por
melhorias na situagao de trabalho, dando énfase a um maior envolvimento
politico; e, ainda, estabelecer novos padroes relacionais com as equipes ges-
toras, com seus pares e com a comunidade, para que a escola democratica

17. Especialistas que participaram do painel desse estudo, com objetivo de debater os re-
sultados encontrados e elencar proposi¢cdes com foco em politicas piblicas, em ordem
alfabética: Angela Cristina Dannemann (Fundagdo Victor Civita), Beatriz Bontempi
Gouveia (Instituto Avisa La), Bernardete Gatti (Fundagao Carlos Chagas), Denise
Vaillant (Instituto de Educagdo da Universidade ORT Uruguai), Elba Siqueira de Sa
Barreto (Fundagao Carlos Chagas), Guilherme do Val Prado (Unicamp), Helena Costa
Lopes de Freitas (Programas de Apoio a Formagao e Capacitagdo Docente da Educagao
Basica), Mirta Torres (projeto Maestro + Maestro), Patricia Mota Guedes (Fundagao
Itau Social), Regina Scarpa (Fundagao Victor Civita), Silvana Tamassia (Gestora Nota
10 - Prémio Victor Civita Educador Nota 10, edigdo 2007), Sofia Lerche Vieira (Esta-
dual do Ceara).
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possa se tornar uma realidade. Tendo por base esse pano de fundo, as pro-
posicdes deste estudo para a formagdo continuada de professores sdo:

1. Investir macicamente na formagao inicial dos professores, de modo
que a formagdo continuada ndo precise atuar retrospectivamente e,
portanto, de forma compensatoria, encarregando-se do desenvolvi-
mento profissional dos docentes. Isso significa uma formacao conti-
nuada prospectiva, por meio da qual o professor ganha em autono-
mia, inclusive para opinar em que aspectos e de que modo entende
ser preciso aprimorar-se. Assim, torna-se possivel articular a forma-
¢do inicial com a continuada, a fim de que essa tltima, amparando-se
na primeira, coloque os docentes, entre outras metas, em compasso
com as mudangas ocorridas no campo educacional.

2. Coordenar a oferta de formagdo continuada com as etapas da vida
profissional dos docentes, mediante a oferta de programas:

i. dirigidos especificamente ao professor ingressante na carreira,
que lhe permitam, nos primeiros trés anos de sua vida profissio-
nal, receber subsidios e acompanhamento para apropriar-se do
ethos da escola, de sua dindmica de funcionamento e dos aspectos
nos quais precisa ser fortalecido;

ii. voltados para professores que se encontram mudando de segmen-
to ou nivel de ensino, para que sejam amparados ao longo do pro-
cesso de adaptagdo as novas demandas que lhes sdo colocadas;

iii. direcionados a estimular a autonomia progressiva e responsavel
do professor, de modo que ele alcance a desenvoltura necessaria
para participar ativamente do planejamento escolar, desenvolver
seu plano de aula e executd-lo junto aos alunos. A aquisi¢do dessa
competéncia profissional suscitard, ainda, um maior interesse nos
resultados de sua agao, algo que pode contribuir para que a evasdo
docente diminua nas escolas;

iv. delineados para docentes com mais de 15 anos de docéncia que,
voltando a universidade, possam aprimorar-se e instrumentali-
zar-se para colaborar na formagdo de seus pares, recuperando a
motivagdo para ensinar.
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3. Desenvolver politicas que formem e fortalecam, em conjunto, o corpo
docente e a equipe gestora (diretores e coordenadores pedagégicos),
aproveitando as competéncias disponiveis e colocando-as a servigo
do projeto pedagdgico da escola. Gestores e coordenadores pedago-
gicos precisam de agdes voltadas para suas respectivas fungoes, no-
tadamente quando atuam nos anos finais do Ensino Fundamental e
no Ensino Médio, quando trabalham com professores especialistas.
Investir na formagdo desses profissionais implica reconhecer que a
escola, sem a participagao ativa deles, ndo se transforma em um dos
l6cus privilegiados da formagao continuada dos docentes.

4. Ampliar a oferta da formag¢ao continuada para atender a professores
de todos os niveis e modalidades de ensino, garantindo que as agdes
formativas ndo se restrinjam apenas as areas de Portugués e Matema-
tica, privilegiadas em fun¢ao de serem alvo de avaliagdes de sistema e
comporem o Ideb. Quando se almeja uma formagéo integral para os
alunos, é preciso oferecer forma¢do continuada também para profes-
sores que ministram outras disciplinas.

5. Explorar adequadamente o papel das universidades na formacio
continuada, elaborando propostas que favorecam sua intera¢ao com
as comunidades escolares, algo essencial para que tomem conhe-
cimento de suas necessidades e demandas. Quando isso ocorre, o
papel da academia e as razdes pelas quais ela estd sendo chamada
a contribuir na formagdo continuada de professores esclarecem-se.
Dessa forma, a universidade estard, efetivamente, em condicdes de
promover agdes que vao ao encontro das demandas das redes de en-
sino, auxiliando-as a:

i. entrar em contato com os novos conhecimentos do campo educa-
cional, trazendo o debate académico para o interior das escolas;

ii. delinear atividades, cursos e eventos no campus universitario, de
modo a familiarizar os docentes com esse ambiente, permitindo-
-lhes, a0 mesmo tempo, construir uma visdo mais objetiva, por-
que mais distanciada, de seus locais de trabalho;

iii. superar problemas e/ou lidar adequadamente com sua realida-
de, evitando acatar propostas prontas nas modalidades de cursos
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de curta duragao e palestras formatadas, exclusivamente, no am-
biente académico.

6. Incentivar a continuidade de programas bem-sucedidos, evitando
que sejam interrompidos por mudangas de gestdo ou adogdo de po-
liticas partidarias que ndo necessariamente beneficiem o processo de
ensino-aprendizagem.

7. Investir na socializagdo de experiéncias bem-sucedidas de formagao
continuada em diferentes niveis e modalidades de ensino, de modo
que tanto 6rgdos centrais como formadores, professores, gestores e
coordenadores pedagdgicos possam nelas inspirar-se para desenvol-
ver ou aprimorar suas agoes formativas.

8. Desenvolver acdes de formacdo continuada que contribuam para
aumentar o capital cultural dos docentes, atitude central para todos
aqueles que se dedicam a formar as novas geragdes. Na América Lati-
na, a carreira do magistério tem atraido, particularmente, estudantes
que, em razdo de restri¢des financeiras, tiveram pouca possibilidade
de investir e/ou envolver-se em atividades culturais, como ler obras
literarias (romances, contos e poemas), frequentar teatros e cinemas,
visitar exposi¢oes de arte, viajar etc.

9. Ampliar o tempo dedicado as agdes de formacdo continuada, de modo
que elas ndo se restrinjam apenas as reunides pedagogicas coletivas,
na escola. E preciso propiciar na escola — e entre escolas — oportuni-
dades para a realizagdo de encontros formativos e discussdes peda-
gogicas por areas de conhecimento e ndo apenas por ano ou nivel de
ensino. Além disso, a reflexdo vertical intradisciplinas - ou por dreas
de conhecimento - deve prever, sempre que possivel, a colaboragao
dos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental com aqueles
de seus anos finais e destes ultimos com aqueles do Ensino Médio.

10. Apoiar as escolas — equipe gestora e corpo docente — e incentivé-las a:
i. experimentar novas praticas educacionais, submetendo-as ao de-

bate critico no ambito das redes de ensino;
ii. empregar as inovagdes divulgadas nas agoes de formagdo continuada.

11. Avaliar os resultados dos programas de formagao continuada e, por-
tanto, sua qualidade, por meio da apropriacio, por parte dos pro-
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fessores, dos conteudos e das habilidades neles oferecidos, sempre
diversificando as modalidades de avaliagdo. Para evitar que a avalia-
¢do dos programas de formagao continuada de professores centre-se
basicamente nos resultados obtidos pelos alunos em avaliagdes cen-
sitarias, é especialmente importante variar estratégias. Observar a
atuac¢do docente em sala de aula, visitar as escolas de forma sistemd-
tica para discutir a pratica pedagdgica e os problemas enfrentados
pelos docentes, coadunar esfor¢os entre equipes centrais e equipes
escolares etc., que sdo ricas fontes de informagédo sobre a qualidade
das a¢des de formagdo continuada e sobre a implementagdo de mu-
dangas nas praticas pedagdgicas. O emprego de modalidades quali-
tativas de avaliacdo das a¢des de formacdo continuada e de acom-
panhamento de seus resultados pode e deve incorporar, inclusive,
a participacdo das proprias equipes escolares, servindo como mais
uma acdo formativa.

Em suma, ¢ importante elaborar politicas educacionais que permitam a
coexisténcia de programas de desenvolvimento individual e coletivo, ofere-
cendo aos docentes os subsidios necessarios e suficientes para se aprimora-

rem em sua profissao.
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